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YAYIN YONETMENINDEN

nem arzeden bir konuyu ele aliyoruz. Konumuzun baghgr “Yedinci
s Yillik Kalkinma Plam ve 200011 Yillara Dogru Tiirkiye”

25 Temmuz 1995 glinit TBMM de kabul edilen ve Tirkiye'yi 2000 yilina
tastyacak bu plan. kamuoyunda yeterli diizeyde tartigtlamadan kabul edil-
di. Dosya konumuz cergevesinde kendisiyle roportaj yapugimiz Prof. Dr.
Nevzat Yalcintas'in igaret ettigi gibi 6nceki senelerde, bilhassa planli do-
neme ilk gecildigi yillarda Tiirkiye nin giindemini uzun siire isgal eden
plan tartismalar1 Yedinei Bes Yillik Plan’n hazirhk safhalarinda yapila-
madi. Ulkede gliniibirlik kisir siyasi cekismeler ve politikacilann giini
kurtarma telasi uzun vadeli diisiinememe sonucunu beraberinde getirdi.
Yarim goremeyen bir iilke i¢in uzun vadeli planlar sanki litks olarak telak-
ki edildi.
CERCEVE Dergisi, iilke yoneticilerinin hakettigi tnemi vermedikleri bu
konuyu enine boyuna incelemeye calisti,

g :ERCE\"E’nin onaluner savisinda Tiirkiye'nin gelecegi agisindan
85

Prof. Dr. Nazim Ekren bagkanlifinda bir danisma heyetinin nezaretinde
viiriitiilen caligmada plan. ekonomik ve sosyal yonden olmak iizere iki ana
baslik altinda ele alindi, Birbirinden degerli ilim adamlar plani; reel ke-
sim, finansal kesim, mali kesim, dis kesim, plan teknifi ve egitim gibi
yonlerine agirlik vererek analiz ettiler ve mukabil yorumlarda bulundular.
Risportajlarla zenginlesen dosyamizi ilgiyle okuyacaginizi umuyoruz.
Dosya konusu diginda CERCEVE 'nin klasiklegmis boliimleri bu sayimiz-
da da karsimizda.

Onaltinet say1 ile birlikte TURKIYE EKONOMISI adi ile veni bir béliime
baghyoruz. Yayin damsmanlanmizin gozetiminde, Arastirma Gorevlisi [b-
rahim Turhan’n hazicladigr bu bolimde iilke ekonomisi ile ilgili genel bir
degerlendirme sunuyoruz,

Yeni dimemde daha nitelikli CERCEVE'lerde bulusmak dilegiyle.

ERHAN ERKEN

DUZELTME Yeni Teknolajiler

i
Bir tneeki sayimezan dosva konusuyla / 15,
ilgili olarak yaymladigimmz Dog. Do pragiiktivite Teknik ve Sosyal
Numan Kurtulmus'a ait “Mega Tek- Artisi Déniistim
nolojiler ve Degisim™ bushkh makale- f '1‘
de kullamlan bir sekil (sayfa 95) ha- \L J
taen bozuk giknustr, Bu sekli yeniden il Yeni Tiiketim
yaynhyor, okurlanmzdan ve yazar- Eﬁ:; Patternleri

dan oziir diliyoruz, \’

Yeni Uriinler
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Planlamali mu,
Planlamamali
mi?

BASKANDAN

ovyetler Birligi'nin hegmonyasindaki

Dogu Bloku nun cokiisiinden sonra
= baz1 ekonomistler. arastirmaci-yazar-
lar, merkezi planh ekonominin coktiidiinii.
kapitalist ekonominin zaferini, teknolojinin
diinyadaki rekabet icin tek silah oldugunu,
globallesmenin gerceklesecegini sdylediler.

Bugiin biitiin bu séylemlere baktigimizda,
icinde bazi hakhilik paylar olsa da, bu sty-
lemlerin diinyadaki egilimleri kayrayamadi-
&1 ve gelismelerin iarkll sevrettidini gisteri-
yar. Oncellhle ifade etmek ﬂerel\u ki, Glo-
ballesme hayali ¢cok kisa bir siire icinde
Bloklasmaya doniistli ve son on vil icinde
AB, NAFTA, ASEAN ve APEC bloklasma-
s1 diinya sahnesine hizla cikti. Biitiin iilkeler
agirhkla bolgesel ishirligi teskilatlar kur-
maya basladilar. Hint okyanusu cevresinde-
ka iilkeler dahil olmak tizere her kita ve bii-
vilk deniz ¢evresinde alternatif gliclii blok-
lar olusturulmaya calisthyor. Diinya Ticaret
Teskilati'min 2005 yilina kadar lizerinde uz-
Iagllan serbest ticaret takvimi ise simdiden
revize edilmeye mubtac durumda, en erken
2030 yilma.Teknolojik gelismeyi ekonomik
gelismenin tek l\aqmllmaz araci olarak go-
renler, en yiiksek teknolojiye sahip RU 'SYA
gibi iilkelerin acziyeti, Uzakdogu ilkeleri-
nin esnek iiretim, organi;casyon. yetigmis
eleman gibi beseri ve takim oyunu gerekti-
ren geligmeleri karsisinda, glinlimiizde mad-
deye ve ferde dayali degerlendirmeler ve
gelismeler verine, sosval. killtiirel ve inang
sistemlerinin etkisini ve agirhfim koydugu-
nu farkettiler,

Bunu Japonya'ni Matsushita firmas: ku-
rucusu Konosuke Matsushita’nin su sazleri
ile ifade etmek miimkiindiir. “Rekabeti biz
kazanacagiz ve sanayilesmis bati kaybede-

cek. Bati'min bu konuda yapabilecedi fazla
bir sey yok. Ciinkii basarisizhk nedenleri
kendi iclerindedir. Batida; patronlar diisii-
niir. is¢iler vidayr sitkar ve bu yénetimin en
iyisi olduguna inanmiglardir. Yani onlara
giire, yonetimin esasi, fikirlerin patronun
beyninden iscinin ellerine uzanmasidir. Ja-
ponlarin ydnetim esasi ise: firmanin emrin-
de caligan herkesin fikri kaynaklarimi bir
araya getirerek, harekete gecirme sanatidhr,

Planli donemler bitti diyenler ise, Asya -
Pasifik’teki iilkelerin ne kadar uzun vadeli
planlar vaptiklari gordiikce tekrardan ken-
di degerlerini herhalde deZerlendirmeye tabi
tutacaklar, Ornegin, Malezya, hedef olarak
2020 wvilim gisteriyor ve biitiin planlarini
buna géire yapiyor ve ¢ok hasarili. 1994 yi-
linda MUSIAD is gezisi ile ilk defa ittigi-
miz Malezya'mn ihracat1 45 milyar dolar
idi. 1996 vilindaki is gezimizde 65 milyar
dolar olmustu. Issizlik sorunu olmayan, hiz-
la kalkinan. tilke icindeki farkli etnik ve dini
unsurtart ahenkli yéneten Malezya, planh
kalkman Asya-Pasifik tilkelerinin giizel bir
ornegidir.

MUSIAD 1 5. Olagan Genel Kurulu' nu
idrak cdeceglmsz su giinlerde imidimiz,
devletin milletiyle, mdng,l'myla bir biitiinliik
icinde dinyadaki gelismeler 1s18imda dogal
onderi oldugu fslam cogratyasmda kendi i ic
kalkinmas: ve sosyal ahengi ile drnek bir til-
ke olarak, yiiksek teknolojivi yiiksek ahlaki
degerlerle birlestirerek diinya sistemine &r-
nek olmast, Eger diinyanin teknolojik gelis-
mesine ragmen bozulan cevre ve sosval
yapisina, bizim giizide medeniyetimiz
coziim iiretemeyecekse, bu, diinya igindeki
biitiin unsurlar icin de biiyitk bir kayip
olacaktir,

Cergere
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16-20 EKiM
ARASI, GIDA
SEKTORUNDE
THRACAT
PATLAYACAK!!!
TOPLAM 26 ULKEDEN.,
100 GIDA HTHALATCIST
FIRMA, "GIDA '96 - 4.
ULUSIARARAST GIDA ve
GIDA ISLEME SISTEMLE-
RI FUARL" ve 'silper
MARKETSHOW'96
MARKET ENDUSTRISI,
DONANIMIARLL GIDA VE
TUKETIM URUNLER!
FUARI"NDA IS BAGLAN-
TIST YAPACAK...

GIDA "96 - 4. Uluslararasi
Gidu ve Gida [sleme Sis-
temlert Fuart ve Tiirkiye'de
ilk defa ditzenlenecek olan,
siiper MARKETS-
HOW™6 - Merket Endiist-
risi, Donammlari, Guda ve
Tiiketim Uriinleri Foary, 16
- 20 Ekim tarihlerinde,
CNR Uluslararas: Fuarc-
hk A.S. tarafindan, Dinya

Ticaret Merkezi'nde, top-
lam 22,000 m2 alan tzerin-
de gergeklestirilecek.

Bu fuarlar TUGIDER -
Tiim Gida lthalatgilan Der-
negi, SETBIR - Tiirkiye
Siit, Et, Gida Sanayicileri
ve Ureticileri Birligi, Tiir-
Kive Gida Sanayi Isveren-
leri Sendikas: ve Mesru-
batcilar Dernegi tarafin-
dan desteklenivor,

Toplam 26 Glkeden 100 bii-
vitk guda ithalater firma fu-
ara davet edilecek ve Tiirki-
ve've gidis + donily ve ko-
naklama masraflar CNR
Uluslararas: Fuarciik ALS.
tarafindan karsilanacaktir,
CGida firmalanmn davet edi-
lecegl iilkeler: ORTADO-
GU: 5. ARABISTAN. DU-
BAl-ABUDABI, KU-
VEYT, ISRAIL, URDUN.
LUBNAN, YEMEN,
OMAN, AFRIKA: MISIR.
TUNUS, FAS, CEZAYIR,
G. AFRIKA C.. B.D.T.:
RUSYA, UKRAYNA,
AZERBAYCAN, OZBE-

KISTAN, KAZAKISTAN,
KIRGIZISTAN. D, AV-
RUPA: BULGARISTAN,
ROMANYA, MACARIS-
TAN, POLONYA, CEK
C., SLOVAKYA. G.
AMERIKA: BREZILYA.
Tiirk Gida Sektbriiniin |
meveut 1y baglantilarin
giglendirmek ve yeni i
haglantilan kurmak igin
ozellikle belirledigr bu il-
kelerin sanayl ve ticaret
odalart ve Tiirk Ticaret
Aragelikleri ile baglantiya
gecihp, guda sektoriinde la-
aliyet gisteren firmalar
hakkinda bilgi alinacak, Se-
cilen hedef {ilkelerde faabi-

yet ghsteren tiim firmalar

bu fuarlar hakkinda bilgi-
lendirilip, davet edilecekler.
Aymi zamanda bu tilkelerde
bulunan sektérel ve ulusal
vayinlara ilan verlecek. ba-
sin biiltenleriyvle diizenli
olarak bilgi akisi saglana-
cak.

Bu sene ilk defa ditzenlene-
cek olan siper MAR-

KETSHOW'™#6, bu sektir-
de yasanan teknolojik yeni-
likleri, mal ve hizmet anla-
minda gelisen pazan ilk de-
fa sergilemesi nedeniyle
avr bir Gnem tasiyor. Bu
fuann katthmer profilini,
genel olarak: Kasa, yazar
kasa, barkod sistemlerin-
den, guvenlik sistemleri.
manyetik kapilara: mal-
zeme kaldirma, tasima, is-
tifleme ekipmanlarimdan,
¢iip ve atik depolama, imha
sistemlerine: turnike sis-
wmlerinden, aydinlaimaya
kadar cesitli konularda tirtin
ve hizmel pazarlayan fir-
malar olusturuyor,

Donanimim gelistirmek is-
teyen, bu alanda yatinm
yapmay diisiinenlere, karar
vermeden Once mutlaka
siiper MARKETS-
HOW'9% fuanim
melerini tavsive ediyoruz.
Market sekidriinde yasanan
biitiin geligmeler, yenibikler

gez-

Titrkiye'de ilk defa yalmz
bu fuarda

ULUSLARARASI
TEKNOLOJIK,
EKONOMIK VE
SOSYAL
ARASTIRMALAR
AKFI KURULDU.

Vakfin Miirevelli Heveti Bas-
kanltzim Neemi Sadikogilu,
ikinct bagkantigin ise Sair Ya-
vz viirditiver. Kerucnlar ara-
s ise Erol Yarar, Nank Ak-
val. Erhon Erken, Engin Czer-
tan, Hiisevin Uziilmez, Meh-
met Nuri Girenodlu, Osman
Birkan gibi sanavici ve iya-
damlart yer aliyor.

Teknoloji, ckonomi ve sosyal
hilimler sahasinda iilke ve
diinya capinda Gistiin vasifli,
hilgili ve kinltiirlii insanlar ve-
tistirebilmek amaciyla kurulan
vakfin hedeferi arasimda, iini-
versiteler, bilgi bankalan, spor
tesisleri, kiitiphaneler, tekno-

parklar kurmak, kurulmus
olanlara ise istirak etmek ver
ghyor. Bunun yanmda ulusla-
rarast cesith seminer ve top-
lantilary katilmak, aynea iilke
igerisinde ¢esith oplannlar
ditzenleyerek gerektigi takdir-
de vakfin subeleri de agilabile-
cek.

Vakfin Miitevelli Heyeti Bas-
kanligini Neemi Sadikoglu,
ikinci bagkanliging ise Sait
Yavoz yiiriitiyor. Kuruculan
arasinda 1se Erol Yarar, Na-
tik Akvol, Engin Ozertan,
Hiievin Uziilmez, Mehmet
Nuri Gorenoglu, Osman Bir-
kan, Erhan Erken, gibi sana-
yici ve isadamlar yer aliyor.
Vakhin Miitevelli Heyeti Bas-
kam MNecmi Sadikogln vaptid
aciklamada, "Teknoloji alanin-
da eksikhklerimizi tespit edip
nasil giderebilecegimiz ¢abhas:
igerisindeyviz. Teknolojivi 1y)
gelistirip ckonomiye yansitd-
miyorsaniz, teknoloji ek bagi-

na veterl degi
dengelerini verine oturtmak
zorundayiz, Vakfmmizin gayesi
budur. Uluslararas: alanda
ozellikle vem teknolojilert til-
kemize kazandinp Tirk sana-
yiini daha da lenve gitiirmek
icin ¢cabalamaktir, Bugiin Is-
lam iilkeleri aym teknolojiye
ayr avri para vererek tek
nolojiyi pahah saun aliyorlar,
Halbuki teknolojiyi satin alip

bunu I[slam dlkeleri ortak

olarak difer ilkelere de giin

derseler hem daha vecuza gel-
mis, hem de teknolojinin gebs-
mesinde Snemli bir achim anl-
mig olur. Vakfimzin bir diger
eavesi de, sanayici-iiniversile
ishirlizini saglavip el ele Tirk
sanayisinin gelismesine hep

hirlikte katkida bulunmakur.”

Cergere
Dicerk - Nigan 1996




KOALISYON
ORTAKLARININ
ELLERINDEKI
DOSYALAR

NE OLACAK?

Bir stiredir Tiirkive'de belli
kisilerin kamu kaynaklarnn
sahsi cikarlar igin kullandig
yolunda suglamalar tarugili-
yor.

- Belli kamu gorevlilerinin
su veya bu sekilde kamu
kaynaklarim sahsi ¢ikarlan
igin kullandhg
yazldi, bu konularda 1
baslatildi, baz iddialar ada-
kal etti. bazi davalar

sazetelerde

lete
actldi,

- Belli politikacilar igin ben-
zer iddialar ortava atild.
Bunlarm bir kism millewve-
kili dokunulmazh@ zichima
sahip oldugundan dosyalar
adulete intikal

ettirilemed,

Segim dineminde, hem
ANAP hem DYP liderleri bu
konuda hem birbirini hem de
kadrolarim itham altinda n-
rakacak konusmalar yapti
lar Iktidara geldiklerinde bu
dosyalan adalete intikal et

recekleri soziinii verdiler
Derken efendim, kaderin ga
rip cilvesine bakimz ki, bir-
hirlerini itham eden kadro-
lur, bir koalisyon hukiimeti
iginde biraraya geldi, Ortak
oldu. Simdi ne olacak?

- Daha once milletvekili si-
Fatim tastmayan, diin kamu
gitrevlisi iken, devleu soyan-
larin yaptiklar y
mi Kalacak?

Acaba
lunda b

larmda

m protoko-
aizli madde mi

ir

e
vl 2

Ik taraf ada susacak, karsi-
likh yolsuzluk, hirsizhik id-
dialan unutulacak, yapilan-
larin yapanlanin yammda ka-
lacak...

Saymn okuvucularim, belli
seyler var ki, wnsanlar o ko-
nularda acik bir y ya sa-
hip degil. Ama belli se
var ki, apagik ortada. Kimin
nasil neleri caldifn, nasil kisa
zamanda koseyi déndugu
kamuoyunda bilinivor.

Eger biyle kisiler Bakanlar
Kuorulu'na girer. ellerini kol-
larin sallayarak Meclis'te
dolagir ise, siz bu halka na-
mustan, adaletten, faziletten

nasil sozedersiniz?

Hirsiz dive Kimi, nasil v
lar, mahkemeye verir, mah

Ahlakin ¢Oktigi bir 1o:lum-
da, ekonomi nasil gelisir,
devlet nasil yonetilir?

Bana goe. koalisvon hiikii-
metinin 11k is1 bu konular
bir karar almak, belirsizl
ortadan kaldirmak olmalidir,
Taraflar ellerindeki dosyala-
n. tarafsiz hir denetim o
ma teslim etmelidir, T:
lar ellerinde baskaca hichir
gizli sakh dosva kalmadigim
aciklikla beyan ermelidik,
Bakanlardan, milletvekille-
rinden, haklarinda kamu
kaynaklarim sahsi menfaat-

leri i¢in kullandiklan iddiast
bulunanlar, milletvekili do-
kunulmazhk zirhin Kullan-
mamali, adh takibatin so-
nuelanmasing, aklanmalarin
iyacak islemlere izin
vermelidir. Bunlar olmaz
Kiye, uzun yillar
icinden ¢itkamayaca@i bir ah-
lak bunahmina girer. Zaten
irdi bile..,

Tevfik GII?
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TURK SANAYI-
NIN DUAYENI
VEHBI KOC’'DA
VEFAT ETTI

25 Subat 1996.Bu tarih artik
Onemli. Zira bu tarihte Tiirk
sanayisinin sekillenmesine
yiin veren ve Tiirk ekonomi-
sinin dinamiklerinden birisi
olan Kog Holding'in sahibi
Vehbi Kog 1t et Vefat
haberi iilke capinda S
yanki uyandirdr. Cumhuur-
baskani basta olmak iizere,
TBMM baskami ve Basba-

kan bagsagh@ mesajlan ya-
yinladilar.

Eger Ankara baskent yapil-
mamus olsaydi, bugiin belki
Vehbi Kog'u highirimiz ta-
mmayacakuk.Vehbi Kog,
[923°te Ankara'min baskent
vapilmasiyla birlikte basla-
yan baymdirhk faaliyetlerin-
den en iyl yararlanmasim bi-
lenlerden oldu.

Buradan aldigy giicle Istan-
bul ve Eskisehir'de subeler
ecerek insaal faahiyetlerini
genisletti, Daha sonra ya-
baner lisansh ilk dzel sanayi

harekitini baslatti; Amerikan
General Elektrik ampulleri-
nin dretimine baslacdi{ 1948).
Bundan sonraki villar Vehbi
Kog¢'un hizla biiyiidiigii vil-
lar oldu.1956"da Argelik’i
kurdu.Ardindann, gidadan
likid gaza kadar pek ¢ok
Onemli ihtivac maddesinin
lretimimi gerceklestirdi ve
1463 te. kurdugu biitiin sir-
ketleri bir holdingde toplad.
Kn;" Hnldlllg.‘TU:'ki}'L“dL‘
Kurulan ilk holding oldu. Bu
alamin biitiin ilklerinde im-
zas1 olan Kog, buyukluk iti-
bariyle birinci sirada oldu
hep: 1994'te 8.2 milvar do

larhik ciroya ulasan Kog
Grubu'nun 1995 icin 10 mil-
var dolara yakin (650 tril-
von} bir ciro agiklamas) bek-
leniyor. Holding 1995 vily
thracaunm 1 milyar dolara
vaklasacag belirtiliyor,

Evet. Vehbi Kog i¢in de
diinya hayati son buldu.
Bununla birlikte, simdi
onunli eserlerinin gé
de yeni bir siire¢ bashyor.

gesin-
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Ars. Gorevlisi

Tiirkiye ekonomisi

TURKIYE EKONOMISININ 1995
° YILINDAKI GENEL DURUMU

Tiirkiye ekonomisi 1993 yilinda hir dnceki
vil vasachar ciddi krizin varalann sarmaya
ve kaybettiklerini telafi etmeye cahst. Hatirlanacagt
iizere 1994 yilinda en az iki yaldir "gelivorum” diven
kriz, uluslararas: bir rating sirketinin Tiirkiye'nin
kredi notunu dilgiirmesiyle patlak verdi. Finansal ke-
simden baslayarak dalga dalga biitiin ekonomiye ya-
yilan ve cumhuriyet tarihinin en biiyiik bunalimla-
rindan bhirisini teskil eden bu hadise, ekonomide
ozellikle diretici ve emegi ile gecinen kesimleri ¢ok
olumsuz bir bicimde etkiledi. Ekonomi 1994 yilinda
% 6 gibi cok ciddi bir bicimde daraldi. Fivat artigi
toptan esyada % 149.6'Lik bir seviyeye ulasti.

Ekonomik krizin en tehlikeli sonuglarindan birisi
de, iilkemizde son dinemde ortava cikan ve temel
lelsefeleni “tretmeden kazanmak” olan rantiye siufi
lehine ciddi bir kaynak transferine vol agmas ol-
mustur. Ekonomi ahlakini, iilkenin temel sosyal ve
ekonomik dengelerini tahrib eden bu gelismenin ¢ok
ciddi sonuglar dogurdugu gariilmekiedir. Oyle ki;
1994 yilinda sanayi ve hizmetler sektoriinde faalivet
gosteren 122 borsa sirketinin faalivet dist gelirleri
asil faalivet gelirlerinin % 48.3'ne ulasmustir, Bir
baska deyisle: bu sirketler asil faalivet gelirlerinin
yarist Kadar faiz kazaner saglamiglardir, Bu faiz ka-
zanct, hityiik dlciide kamu i¢ borglanma senetlerin-
den veya repo gelirlerinden alusmaktadir. Faaliyet
dis1 gelirlerin mutlak deger olarak en fuzly oldugu
girketler birinci sirada 5.9 trilyon TL. ile Tofas Fab-
rikalary, ikinci sirada da 5.2 trilyon TL. ile Netas ol-
mustur, Mal sekiéir chsindaki sirketler arasinda bivy-
le finansal operasyonlar ile saglanan pelirlerin oran-
sal olarak en yiksek oldugu sektorlerin ¢imento, tu-
rizm ve tekstil sektdrlert gibi Gneil sektorler olmass
sarunun ciddivetini daha da arttrmaktadir,

Butiin bu olumsuzluklara ragmen ekonomi, 1995
yilinda biraz da olsa toparlandr ve birgok giistergede
kriz oncesi degerleri vakaladi. Ama arada kaybedi-
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len bir ¥tl ve heba olan ekonomik kaynaklan siiphe-
siz goz ontnde bulundurmak gerekivor. Yilin sanun-
da hasgiisteren sivasal belirsizlik, arkasindan yasa-
nan se¢im ve heniiz ¢oziime kavusamayan hiikiimet
bunalimi ekenomide istikrarsizliga yol agu, Istikrar-
1z sistemlerde ortaya gikan ve Gngbritlmest miim-
kiin olmayan degismeler ekonomik birimlerin gele-
cege yonelik saglikli plan ve program yapmalarina
1zin vermemektedir. 1995 Yili icin ekonomi biirok-
rasisinin yaprus oldugo tahminleri ii¢ kez revize et-
mek zorunda kalmas: bu duruma agik bir troek tes-
kil etmektedir. Gelecefe yonelik bu belirsizlik orta-
mi ekonomik risklerin artmasina ve doavisiyla da
her tiirlii yatrim ve siizlesmenin bu riskten dogan ek
bir malivet kiilfeti altinda kalmasina vol agmaktadir.
Yine 1995 vilun son diéneminde ortaya cikan ve
etkileri bakimindan hala tartisiimakia olan bir bir di-
ger onemli gelisme, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile
Gumritk Birligine girmesinin kesinlesmesi olmustur.
GB anlasmasmin Tiirkiyve'nin karsihiksiz olarak hak-
larindan feragat etmesi anlamina gelen alevhimize
adaletsizliklerle dolu olmasina ve ekonimiyi birgok
bakimdan olumsuz etkilevecedinin pdriilmesine rag-
men siyasi otoritenin ve bir kisim medyanin gercek-
leri garpitan propagandalariyla bu anlasma yiirtirlige
eirmistir, Ustelik bu siiregte, konu kamuoyu nezdin-
de butiin yonleriyle ve veteri kadar tartisilmamis,
hatta birgok AB iilkesinde ghzledigimiz tizere refe-
randuma gidilerek halkmn bu ¢ok Bnemli ve stratejik
kararda [1kri alinmasi gerekirken, maalesel olay, ide-
olojik vimii afir basan bir "¢agdaglasma milcadelesi”
veya hir i¢ siyaset unsuru olarak ele ahnmisur,
Tiirkiye ekonomisini degerlendirirken ekonomik
alam: reel kesim, dis kesim, kamu kesimi (veya ma-
liye) ve linansal kesim, olarak dort ana bashik altnda
inceleyeceiz. Bu sirady sayilan farkll kesimlerin
ekonomik isleyiste ver yer icige girmesi, birbirlerim
dolayli veya dogrodan etkilemeleri ve hatta belirle-
melen gergedt giiz Onlinde bulundurulmalidir, Bu-
nunla beraber. bu tarz bir inceleme, analitik tahlil
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yapabilme imkant tagiyacafindan dzellikle ekonomideki
sorunlarn tartisilmast asamasinda problemin kaynagim
teshit etmekie ve ¢iiziim dnermekte -en azindan sorunlar
karstsinda tavir belirlemekie- fonksiyonel ir yaklasim
bigim olacaktir.

2. REEL KESIM MILLI GELIR, URETIM,

YATIRIMLAR, ISTIHDAM

GSMH, 1994'deki % 6'lik daralma sokundan sonra
1995 vilinmn ilk tic ayinda da kiigiilmeye devam etmistir.
Ama takib eden donemde gosterilen performansla 1995
yilinda ekonominin % 7,2'lik bir bitylime kaydettigi gi-
rillmektedir, Bu biiviimede en biiviik pay, % 12.91le sa-
nayi kesiminin olmustur, Burada lizerinde énemle duru-
larak teshit edilmesi gereken, bu yiiksek performansa
ragmen 1995 yilinda Tiirkiye ekonomisimin ancak 1994
vilinda kaybetiklerini telafi edebildigi ve reel olarak as-
linda 1993'teki seviyesine geri dnebildigidir.

1995 yilinmn iigiinci te aylik donemine bakarsak; i
iinceki vilin aym dénemi ile kargilagtinldiginda sanayi
kesiminde % 17.9'luk, ticaret kesiminde % 13.8'lik ve
tam kesiminde de % 3.9k bir artig goriilmektedir, Ti-
halat vergisi gelirlerinin de % 30 gibi biyiik bir oranda
artmas) ekonomideki canlanmaya isaret etmektedir.
Devlet hizmetleri yine bu donemde milli gelire % 2,8'lik
bir katk: saglarmsur, Sonug olarak GSMH, 1995 yilimin
ligiinct geyreginde 1994'iin aym dinemine gire % 10
nishetinde artmistr.

Milli gelir artisinda éncii rolil fistlenen sanayi kesimi
daha aynnul olarak incelendifinde ekonomimiz igin
helki en olumlu gelismelerden biri olarak imalat sanayii
kapasite kullanim oranlarndaki diizelme ortaya gikacak-
tir. 1994 Mayis ayinda % 69,5 seviyesine kadar diismiis
olan KKO. 1995 yilinm ikinei yansinda stirekli olarak
% 80Terde seyretmistir. Bu oramn 1995 yihmn son lig
ay1 ortalamasi ise segim ve belirsiz ortamina ragmen yi-
ne de % 80.3'i bulmustur.

Hammadde iirelen sanayii dallarinda olumlu ve olum-
suz gelismeler bir arada gdzlenmektedir, 1995 vilinda
1994'e eare. kimya-plastik-lastik sekidriinde % 16, ¢i-
mento-cam-seramik sektoriinde % 135 ve metal esya-mi-
kine-otomotiv sektoriinde % 12 oraminda artis kaydedil-
mis; buna karsihk tekstil-konfeksivon, metalurji ve kgl
basim sektdrlerinde gerileme olmustur.

Sonug olarak sanavi dretim endeksi (ITO 1992 =
1007, 1994 yalinda yillik ortalama 97,2 olarak gergekles-
migken, 1995'de bu deger 106'ya yikselmistir. 1995 vili
son {i¢ ayimin ortalamas ise 119.2 almustur,

1995 Yih Ocak-Kasim dineminde verilen yatrm tes-
vik belgelerinin toplam yatrim miktarinda, 1994 yil
icinde verilen toplama gore % 23.1'ik reel bir artis kay-
dedilmistir. Bu tesviklerin sektirel dagihminda imalat
sanavii % 71.7'lik payla birinci siwadadir. Yine toplam
icindeki paylan itibartyla; hizmetler sekiri % 9.2 (%
13.1'1 ulastrmaya ve % 2.1'1 de trizme ait olmak {ize-
re), tarim % 1.1, madencilik % 1.4 ve enerji sektorii de
% 6.6 nisbetinde ver almaktadirlar, Imalat sanayiin alt
dagihmi incelendiginde. dokuma ve giyim sekidirfine ve-
rilen yaurim tesviklerinin toplamin % 41.5'ini buldugu
dikkat cekmektedir. Bu sektorii sirasivla; gida ve igki,
seramik, tasit ve kimya sektirleri izlemektedir.

Yatnm tesviklerinin blgesel dagihinunda Marmara
bolgesi % 42.8 ile birinci, Ege bilgesi ise % 171ik payla
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ikinci stradadir. Buna karsihk, kalkinmada dneelikli bol-
gelerimiz olan Glineydogu Anadolu sadeac % 3, Dogu
Anadolu ise % 2'ik pay alabilmistir. Bu tabloda. maale-
sef, biitiin tilkemizi olumsuz etkileyen ve bu bolgeleri-
mizdeki ekonomik stkintlada yakindan iliskili olan te-
réir, ic oig ve issizlik gibi sorunlarn ghziimime yonelik
bir timit 15121 goriilememektedir.

[stihdam ve isgiicti pivasasindaki gelismeler incelen-
diginde, ekonominin 1995 yilinda -daha tnce de ifade
ettigimiz gibi- ancak, ashinda gok da olumlu olarak de-
gerlendiremeyecegimiz kriz Gneesi sevivesine dinebil-
digi dogrulanmaktadir. 1993 Nisan aynda % 14,1 olan
toplam issizlik (issizlik ve eksik istihdam} oran 1994'tn
aym doneminde % 16'va yiikselmis, sonra 1995'de vine
% 14 2've eerilemistir. Niifusumuzun her vil yaklagik %
2'lik bir hizla artmaya devam etigi giz dniinde bulundu-
rulursa, ashinda filkemiz igin ¢ok degerli bir ekonamik
gite unsury teskil edebilecek olan geng nifusumuzun is-
sizlik sorunu sebebiyle tiretime katilamamast hem cko-
nomik kayba ve hem de ciddi boyutlara ulasabilecek
sosval sorunlara yol agmaktadir, Degerlendirmemizin
basinda ekenomik birimlerin, ekonomi yoénetiminin yan-
lis kararlar neticesinde tretimden ranta kaymaya basla-
digin tesbit etmistik. Bu gelismenin issizlik sorununu
daha vahim hale getirmesi tehlikesini burada veri gel-
misken vurgulamak perekmekiedir.

Istihdamin sektorler itibariyla dagilimi ne yazik ki
ckonomimiz acisindan olumlu bir tablo arzetmemekie-
dir. 1995 Yili itibariyla istihdamin hala % 47 47tk bir
kismi turim kesiminde yer almakta, sanayiin istihdam
payi ise -1994 vilina giire 1.2 puanlik bir distsle- sade-
ce % 154 sevivesinde poriilmektedir. Toplam ihracat-
mizin 19801 yillarin ikinei yansimdan itibaren % 80'in-
den tazlasimin sanayi firiinlerinden olusmasi (1995 Ocak
- Eyliil doneminde % 88.5), iilkemizin sanayilesmis ol-
masimn ghstergesi olarak One siriilmektedir. Oysa sana-
yilesmis iilkelerde arnk % 5-8'lerde olan tanm istihda-
minin lilkemizde hala calisan nitfusun vaklagik yarsim
teskil etmesi, fizerinde durulmast gereken bir sorundur,

Reel ekanominin seyri, yatrim talebinin unsurlur
olarak adlandinlan bazi temel dncli ekanomik gosterpe-
lere bakilarak daha 1yi izlenebilir. 1994 ve 1995 Yillar
itibanyla yatimm talebinin unsurlan incelendiinde ge-
nelde olumlu bir tablo ile karsilasiimaktadir. Yatrim
mali ithalat, vatirim tegvikleri, yabanct sermaye izinleri
ve banka kredileri gegen vilin ayni domemlerine gire
onemli artiglar kavdetmistir. Ayrica; ekonominin &ncii
sektérlerinden otomotiv sekioriinde 1994 yilindaki si-
kintlann kismen de olsa atlatldigina dair isaretler gdze
carpmaktacir. Buna karsihk konut sektoriinde bir dur-
cunluk hissedilmektedir. Smai insaal rubsatlarninda 1994
yilina gore % 25'ik bir azalma olmustur, Yine de bu du-
rum ¢ok dnemli bir olumsuzluk teskil etmemektedir.
Mevduat hankalart kredi stokunun % 51,51k reel bir ar-
tiy gostermesi, kurulan sirket sayisimn artmasi ve pro-
testo edilen senet tutarinda ¢ok biviik bir reel gerileme
olmast ise yatnm talebiyle ilgili olumlu sinyaller ver-
mektedir.

Reel ekonomiyle ilgili olarak son deginilecek konu fi-
yat hareketleridir. Bilindigi tizere Tiirkiye, tzellikle son
yedi-sekiz yilda yiiksek ve kronik bir enflasyon soru-
nuyla karst karsiyadir, Bu sorun kalicr istikrar tedbirle-
rivle ¢iziilmedikee ekonominin saglikh bir gizgiye pele-
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cefi beklenmemelidir, Ekonominin tiretim alamyla daha
yakindan iliskili olan TEFE'de 1995 yilinda bir onceki
yila géire nishi hir diizelme goze carpmaktadir. 1994 Y-
linda toptan esya fivatlar, % 150've varan bir artisla
cumburiyet tarihinin en st degerine ulasmisken 19935
yilinda endeks sadece % 63'lik bir arug kaydetmistir.
Tartm, hayvancilik, ormancilik ve avelik kesimi fiyatla-
rinda % 80 olan arts oram, imalat sanaviinde % 55 ile
ortalamanin alunda kalmigtir, DIE'nin yeni endeksine
gore, i¢ ticarel hadleri (tarum/fsanayi) de 1995 yilinn bii-
liin ayvlarmda tanm lehinde gergeklest. 1995 Ocak aym-
da (1995=100 degerine gare) 103.5 dizeyinde bulunan
ig ticaret haddi, Nisan'da 128,53 kadar ¢iktiktan sonra
genledi. Arahik ayimda yeniden 118.4'e yiikselen had,
1995 yilinda ortalama 114.8 olarak tesbit edildi. I¢ tica-
ret haddinde 1996 Ocak ayi degeri (1995 = 100.4e giire)
tarim/sanayi igin 119.2 Tiiketim. vani taleple daha dog-
rudan liskili olan TUFE incelendiginde: 1994 yili igin
S 1235 olan tiketici fiyatlarmdaki artis, 1993 yilinda
G 79 civarinda gerceklestigi g@riilmektedir. TUFE/TE-
FE haddi 1994 vilinda kriz ve doluyisivla bas eisteren
talep daralmasi sebebivle toptan lehinde iken 1995 yilin-
da titketici fiyatlanndaki artis 14 puan daha Tazla olmus-
tur, 1996 Ocak ayinda tiketici/toptan in g ticaret had-
di 106 olarak gercekleserek bu trend korunmustur,

Ekonomi biirokrasisi tarafindan 1996 yili i¢in yaptlan
enflasyon tahminlerimin wmayaca@ da simdiden gériil-
mektedir. 1996 Yil sonu itibarr ile deflator olarak % 43
diizeyinde ongorilen oranlarin tutturulabilmesi icin
Ocak ayindan sonraki on bir ayhk dénemde avhik artgim
ortalama % 2,2'de kalmas1 gerekiyor. Fiyat artismin ge-
gen yithn Subat-Aralik dénemindeki aylhik ortalama fivat
artist olan % 3.8 oraninda gerceklesmesi halinde ise il
sonu arbisimn % 65,5 olaca@ hesap edilmektedir, Siya-
setteki belirsizlifin neden oldudn karmasanimn etkisiyle
bu yil nasil bir ekonomi politikas: izlenecegi henliz net-
lesmedigi icin enflasyon konusunda da bir tahminde bu-
lunmak zorlagivor, Ancak. kamu zamlarinm dzel sekior
fivatlaria heniiz tam olarak yansumanus olmasi, bilige
ve programun yaptlamamas: ve bunlardan kavnaklanan
belirsizlik nedeniyle ayhik ortalama fivat arosinin 1993
yilinda % 4-3 diizeyinde gerceklesmesi ve buna gore de
yullik fiyat aruginn % 64-75 arasinda olmasi en gergeked
tahmin olacakor. Bu arada karsilastrma yapabilmek aci-
stndan 1994 yilinda baz) Glkelerdeki yillik tiketici fiyat
artglanm siralayahm: Japonya % 0,5, Fransa % 1,6, Al-
manya % 2,7, ABD % 2.8, Ingiltere % 3.2. lalya % 3,5
ve Yunanistan % 10.8.

3. DIS KESIM:

DIS TICARET GOSTERGELERI

1994 Ekonomik krizinin belki de tek olumlu (1) yonii
izlenen kur politikasimn etkisivle bozulmaya yiiz tutan
dig ticaret dengesini ivilestirmesi olmustu, Gergekien
1994 yilmda ihracatin ithalati karsilama oram % 77'ye
varmis, Turkiye'nin cari islemler dengesi 2,6 milyar do-
lar fazla vermisti. 1995 Yilimn ilk ceyreginde bu trend
kismen de olsa devam etti ve karsilama oram % 68 oldu.
Ama ikinei ve tgtinet ceyreklerde: bir yandan ekonomi-
deki canlanma, éte yandan kur artisinin reel olarak nega-
tif olmasi dis ticaret hadlerinde aleyhimize gelismelere
yol actt. Y1l ortalamas itiban tle kargilama oram % 61'c
gerilerken. dhs ticaret ac1fy, Ocak-Kasim daneminde bir

onceki yihn aym dénemine giire % 155 gibi biiyik bir
artig gostererek 12 milyar 151 milyon dalar buldu.
Dogrudan yabunci sermaye yatnmlarinda ciddi bir artis
olmamasina ragmen agilan kur-faiz makasi ve dig borg-
lardaki artig sebebiyle sermaye hareketleri yeniden pozi-
tif hale geldi ve 6 milyar dolar olarak gergeklest, Biitin
bunlarin sonueu olarak -istelik turizm gelirleri 2 milvar
dolara yakin artis gtistermesine karsin- cari islemler den-
gesi 1995 yili Ocak-Ekim dineminde (-70) milyar dolar
oldu,

Dis ticaretin sektorlere gore dagilim incelendiginde
thracatta; tanim kesiminin yaklasik % 10, madenciligin
% 2 ve sanayi kesiminin de % 88'lik paya sahip oldugu
goriilmektedir. Dokuma-giyim sektorii, toplam ihracat
icerisindeki vaklusik % 40'hk payr ile birinet siradachr,
Demir-¢elik sanayii % 11 ve tanma dayali sanayii de
yaklasik % 10 agiehgindadir. Thracatin bu yapisi toplam
thracatin yarsimn iki sekiiir tarafindan gergeklestirildi-
dint eostermektedir. Gimriitk birligi siireciyle birlikie,
Tiirkiye'nin Pakistan, Cin ve Ozbekistan gibi iilkelerden
sugladif ucuy pamuk hammadde girdilerinde sikint va-
sanacakur, Ote yandan demir-gelik sanayii ve tarim
urinleri de gimruk birligi kapsami disinda itulmakta-
dir. Bu hakimdan, ihracatimiz. GB'nin yiiriirliige girme-
sinden olumsuz etkilenebilecektir, Ayrica demir-gelik
sekttriinde yasanan sikmular (Gzellesme, teknolojinin
gerilifi, vaurim malivetlerinin yitksekligi, vs...); tekstil
sektorinde makinelerin buyuk Gleiide vurt disindan te-
min edilivor olmast dolayisiyla bu sektiriin helli Glciide
diga bagiml durumu ve Tiirkive'de tarinun hala biryik
tlciide tabiat sactlanindan etkilenivor olmasy; adi gegen
scktdrlerin ihracat icindeki agirhklar gz tnime ahindi-
gmda -en axindan potansiyel olarak- sorun teskil etmek-
tedir,

s ticaretin dilkelere giire dagilimi incelendiginde ise
AB iilkelerinin bariz agirhg larkedilmekledir, 1994 Y-
linda toplam thracatin % 47,6%1 ve ithalaun da % 47.5'
AR iilkeleriyle gerceklesmistir. 1995de ise bu oranlar
ihracat i¢in % 51,5 ve ithalat icin de % 46,4 olmustur,
Tablo. |

Dis ticaretin tek bir ekonomik bloga bu derecede bug-
lanmasinin tnemli bir sorun olarak algilanmas: ve basta
Uzak Dogu, Tiirk Cumhurivetleri ve Islam Ulkeleri ol-
mak tizere dis ticaretin degisik bolgelere kaydinlmas)
beklenirken sivast otoritemin <hem de tam iivelik sanst
olmamasma ragmen- tercihini AB'ye bagimhhar arttira-
cak yonde belirlemesi Tirkiye'nin dis ticaretindeki en
tnemh sorunu teskil etmektedir,

4. FINANSAL KESIM:

PARASAL GELISMELER

Parasal gelismelere gegmeden once Tirkive ekonomi-
sinin parasallasma oranim incelemekte fayda vardir, Pa-
rasallasma oram; dar ve genis tammb para arzimm milli
gelire oram alarak tanimanabiliv; ekonominin ne derece-
de parasal sektire ve dolayisiyla finansal sekiire yansi-
g ifade eder. Ekonomiler bu acidan; (1) ekonominin
tamamen pura dig1 gergeklestigi her iki oranin da dugiik
oldugu tarima dayah gelencksel iilkeler, (2) nakite da-
vandif tedavitldeki paranin agirhga sahip oldugu gegis
ckonomileri ve (3) paramn fiziksel varhginin giderek
azaldidy ve finansal pivasalann agirh@mn yiiksek oldu-
gu gelismis iilkeler olarak siniflandinlabilir, Sanayiles-
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Tablo. 1

DIS TICARETIN ULKELERE GORE DAGILIMI (yiizde)

1993 1995

ULKELER  [HRACAT [THALAT IHRACAT ITHALAT
AB 47.6 478 515 46.4
NAFTA 9.0 11.6 8.0 1S
Islam Ulkeleri 16.5 14.8 15.0 13.0
EFTA 1.6 25 1.3 2.
Japonya ve 1.1 47 1.0 4.8
Diger OECD

Dogu Avrupa 4.7 Z9 59 335
BDT 4.1 44 5.1 5.8
Diger 15.4 116 12.2 12.8
TOPLAM 100.0 100.0 100.0 100.0

lanma senctlerinde de agirh@m nisbeten uzun vadeli
olan devlet tahvillerinden daha kisa vadeli olan
hazinehonolarna kaydid goriilmektedir. Ozel kesim-
de hisse senedinde bir diizelme olmustur. Oz kaynak
kullanimin tesvik edecek ve sermaye piyasalarim
kurumsal hale getirerek simdiki spekiilatif halinden
kurtaracak hukuki diizenlemeler yapilmasi durumunda
hisse senedinin agirhigr artabilecekir, Bu durum faize
bagimhihg azaltacag ve finansman maliyetlerini
diistireceginden ekonomimiz i¢in biiyiik dnem
tasimaktadir.

mis iilkelerde parasallasma orant yiiksektir, ekonomi
hemen hemen tamamen parasal ortamda gergeklesir.
Tiirkiye'de parasallasma orani, dar tammh M11 para
arzinin GSMH'ye oram icin 1994 sonunda % 6.1 iken
1995 sonunda % 5.2've gerilemistir. Buna karsihk ge-
nig tanimb M2Y2 para arzinmn GSMH'ye oram %
32.6'dan % 344 yiikselmistir. Bu durum Tiirkiye'de
finansal kesimin gelismekte oldugunun bir gistergesi-

1 M1 tamimlh para arzi=tedaviildeki para + vadesiz mevduatlar.
2 M2 tamimli para arzi=M1 + vadeli TL. mevduatlar.
M2Y tamimli para arzi = M2 + vadeli yabanci para mevduatlar,

MENKUL KIYMET STOKLARI
(loplam igindeki paylari, %)

1993 1994 1995
OZEL KESIM 298% 16,8%  22.2%
Hisse Senedi 190%  14.0% 17,2%
Tahvil 05% 0,2% 0.1%
Finansman Bonosu 0,3% 0,0% 0,2%
YOMK 9.7% 2.6% 4.7%
Dider 03% 00%  00%
KAMU KESIMI 702% 832%  77.8%
Devlat Tahvili 505% 33.1%  31.3%
Hazine Bonosu 17.2% 40.3%  39.5%
Gelir Ortakigi 0.0% 26% 2.2%
Senedi
Dévize Endeksli 2.5% 7.2% 4,7%
Senet
TOPLAM 100,0% 100.0%  100.0%

dir.

1994 Y1l sonu ile 1995 vili sonu arasindaki deger-
ler karsilastnldiginda M1'de % 7.4'liik bir reel gerile-
me gozlenmekiedir. M2'de ve M2Y'de ise sirasivla %
10,5 ve % 154 oraminda reel artis olmustur. M2Y 'nin
M2'ye orami da % 97,9'dan % 106.7've ¢tkmustir, Bura-
dan finansal piyasalardaki gelismenin doviz agirhkh
oldugu ortaya ¢itkmaktadir. Diviz tevdiat hesaplarinin
TL mevduata oram kriz déinemi éncesinde asir bir ar-
tis gistermis, 1994 vilinda ise hzla gerilemis ve
DTH/TL mevduat oram 1'in aluna diismiistii. 1995 Yi-
linda bu oramin yeniden yiikselerek 1'i asnugi gisriil-
mektedir. M2 para arzindaki reel arusin milli gelir ar-
tisina denk olmasi, 1995 yilinda parasal bir gemisleme
olmadigun gistermekredir,

Mevduat ve kredi gelismelerine baktigumizda 1995
yilinda toplam mevduaun reel olarak % 12.3 ve kredi-
lerin de % 40% yakin arti@im goriivoruz. Kredilerdeki
artisin mevduattaki arustan fazla olmasi ekonomik
canlanmanin vaminda daha once de bahsedildigi lizere
izlenen faiz-kur politikas: sonucu bir yandan yabanc
para kaynaklarm maliyetlerinin TL kaynaklara gbre
daha diisiik olmasindan, diger yandan TL fonlarin
kamu kesimine yonelmesinden kaynaklanmaktadir.
Yine de mevduat bankalar kredi stokunun reel olarak
hem de bu faiz oranlarmda (1993 vili ortalamasi nomi-
nal olarak yaklasik % 140 ) % 40'a yaklagan bir oranda
artmasi ekonomi agisindan olumlu bir isaret olarak
degerlendirilmelidir.

Parasal gelismelerle iligili son olarak menkul kiy-
met stokunun bilesenlerine bakildifinda, kamu kesi-
minin % 70erin iizerinde biiyiik bir agirhga sahip ol-
dugu goze carpmaktadir. Ayrica kamu kesimi i¢ borg-

5. KAMU KESIMI:

BUTCE VE BORCLANMA:

Tirkiye ekonomisinin en dnemli sorunlarindan
birisi kamuo kesimimin mali disiplin saglayamamasi,
bir ba ska devisle gelir-harcama dengesinin bozuk ol-
masihr. Kamu kesiminin en énemli unsuru siiphesiz
konsolide biitcedir. Dolayisiyla da kamu kesimi ile il-
gili gelismeler éncelikle konsolide bitge verileri
iizerinde tarusiimahdir. 1995 Yilinda reel olarak. biit-
ce gelirleri % 4.4 ve harcamalar da % 6.5 artnus. boy-
lece biige gelir-harcama [ark: 316 tilyon olarak ger-
cekleserek biitce acii. 1995 yil program hedeflerinin
% 60 tzerine gikmisur.

Kamu kesiminin mali dengesizligi Tirkiye'yi ciddi
hir bor¢ problemiyle karsi karsiya getirmektedir.
Kamu i¢ bor¢lanma senetlerindeki reel arug 1995
vilinda dneeki vila gore reel olarak yaklasik % 25
civarinda olmustur. Ig bore stokunda ise reel olarak %
4.3k bir azalma kaydedilmistir. Bununla beraber
yaklasik, 1.4 katrilyona ulasan i¢ borc stoku hala
dnemli bir sorun teskil etmeye devam etmektedir. Dig
borclar ise 1994 vili Haziran ayi itibari ile 73.8 milyar
dolara cikmustir. Bu artis 1994 yil sonuna gore % 9'luk
reel bir artisa karsihk gelmektedir. Tiirkive'de i¢ borg
stokunun milli gelire oram yaklasik % 20, dis borg
stokunun milli gelire orami ise yaklasik % 50
seviyelerinde seyretmektedir, Her ne kadar bu oranlar
bir¢ok sanayilesmis iilkenin alunda ve hatta AB
Maastriech standartlarina uygun ise de Tirkiye
ckonomisinde finansal piyasalarm sighigt ve borg¢lann
vade vapisinin da kisa olmasi sebebiyle bu bor¢larin
yonetimi ciddi bir sorun teskil etmektedir.
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Lokman GUND{Z

OECD ve IMF pencerelerinden
diinya ekonomisine bir baks

iinya ekonomisiyle ilgili gelisme, beklenti
ve degerlendirmelerin izlenmesinde OECD Tablo 1
—— ve IMF gibi iki bilyilk uluslararasi kurulu- OECD'nin OECD Ulkelerine iliskin Ekonomik
sun hazirladign arastirma ve raporlar énemli birer Projeksiyonlar
kaynak teskil etmektedir. OECD, daha ¢ok kendi-
sine iiye tlkelerin -ki bunlarin neredeyse tamam 1995 1996 1997
gelismis sanayi tilkelerinden olusmaktadir- eko- GSYiH'daki Reel Degigim (%)
nomik durum ve tahlillerine yer vermektedir, Bu- AB.D 33 27 24
nunla birlikte, OECD diinva ekonomisini birbiri- Japonya 03 20 27
ne entegre olmus bir sistem seklinde ele alip ha- | Almanya 21 24 27
diseleri tepeden bir bakisla analiz edebilmektedir. OECD Avrupa 29 26 27
IMF raporlan ise benzer dzellikleri tasimakta an- GEOD Topiaam ah 26 28
cak kapsam ve igerik olarak daha zengin olan Enflasyon (GSYiH deflatiirii)
arastirmalardir, Simdi agirhikla OBCD iilkeleri AB.D. 16 A7 18
tizerinde durmakla beraber, her iki kKurulusun iiapzf;ﬁ gg gg g?
diinya ekonomisine iligkin en son yaptigi deger- e e , : : :
lendirmelerden hareketle 1995 yilina ve 1996 yil gggg .l’tf;”;'fr?] (Tarkiye haric) a8 2y 2B
beklentilerine kisaca bir goz atalim ve tniimiizde- {Tiirkiye 5:3 Meksika harlg) 18 18 20
ki tehlikeleri géirmeye ¢aligalim.' Tablo, 1-2 OECD Toplam 4:1 34 32
1993"e ekonomik faalivetler yavaslarken diin- oA Al tea ]
va ticareti canlihgin siirdirdi. Issizlik (Isgiciine orani)
Bir anceki yila kivasla 1995'n diinya ekonomi- ilag.o?r'ya g? g: gg
si agisindan parlak gectigi sovlenemez. Diinyanin Almanya 93 03 9:1
belli bash bolgelerinde Gzellikle bilyiime oranla- QECD Avrupa 108 105 103
ninda gordlen diigiigler ckonomik faaliyetlerdeki OECD Toplam 78 77 78
canhhfin azaldifim gostermektedir, OECD iilke- Cari Islemler Dengesi (GSYi'ya oram)
lerinin 1994'de % 2.9 olarak gerceklegen ortala- AB Ds U y 24 99 20
ma reel GSYIH oram 1995%e % 2.4'e diistii. Ben- Jépbﬁya 2:3 2:0 20
zer yekilde Kuzey Amerika tilkelerinde biiytime Almanya 08 -08 -0
hizlarn % 4.1'den % 2.6'ya, Japonya'da ise % OEGD Avrupa 08 07 07
0.5'en % 0.3'e diistii. OECD Avrupa iilkelerinde OEGD Toplam s e
ise % 2.4'en % 2.9'a yikselmesine ragmen bek- [ s
lentilerin altnda kaldi. Ote yandan OECD iilkele- i';aD"'“e" Lt i) T
rinde ekonomik biiyiimedeki goreli yavaslama is- Japonya 1.9 UTG 0.8
tihdammn ancak % 1 artmasina yvol agmisur, Dola- Almanya 70. 63 B2
astyla issizlik orant % 8'lerin biraz alona diise-
f,:?;};l].,:]l;frljrl,:iulr it % §'lerin hiraz alona diise Dinya Ticareti (% deiigim) 42 82 82
Kuzey Amerika'daki beklenmedik ekonomik Kaynak: DECD Ecanomic Outlook. No: 58, Dacamber 1985
vavaslama kismen Meksika krizi. kismen de
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1994'teki stk para politikalariin ardimdan yurt
igi talebin daralmasiyla agiklanabilmektedir. Her
iki faktoriin umulandan daha olumsuz etkileri ol-
mustur, Japonya'da ise 1995%e Yen'in hizla deger
kazanmast ve ardindan Kobe depreminin olmas
ekonomide goriilen ivilesmeyi sendeletmistir.
Yen'in degerlenmesi ithalat tesvik ederek ihracan
azalumakla kalmarus, aym zamanda yurt i¢i tale-
bi de simrlamistir. Bu yiizden ekonomideki ya-
vaslamamn temel nedeni titketici harcamalarimin
azalmasicir, Kamu harcamalan ve ingaal yatinm-

Tahlo 2

IMF'nin Diinya Ekonomisine iliskin Projeksiyonlar
(wllik yiizde degigim)

Diinya tretimi

Sanayi Ulkeleri
AB.D.

1993 1994 1995 1996

24 3.6 3.7 4.1

11 3.1 28 24
3.1 4.1 29 20

Japanya 02 0.5 05 2.2
Almanya -1.2 29 26 29
Fransa ~1.5 29 2.9 2.7
Iralya -1.2 22 30 2.8
Ingiltere Z:2 38 27 2.9
Kanada 22 46 22 2.7
Yedi llke toplam 1.3 31 24 2.4
Avrupa Birligi -0.6 2.8 29 28
Gelismekte olan Olkeler 6.1 6.2 6.0 6.3
Afrika 0.8 26 30 5.2
Asya 8.7 85 87 79
Orta Dodu ve Avrupa 36 0.3 24 3.2
Bati Yarimkire 3.3 4.6 1.8 4.0
Gegis ekonomileri 9.1 -8.5 =21 34
Orta ve Dogu Avrupa -6.1 -3.8 0.2 43
Beyaz Rusya ve
Ukrayna Harig -19 2.8 4.0 44
Rusya, Transkafkasva
ve Orta Asya -11.8 =152 -4.6 24
Diinya ticaret hacmi
(mal ve hizmetler) 3.9 87 79 6.5
ithalatlar
Sanayi Olkeleri 11 9.2 71 55
Gelismekte olan ilkeler 9.3 B.5 111 95
Ihracatlar
Sanayi dlkeler| 25 B.1 6.9 50
Gelismekte olan tilkeler 73 113 110 96
Tiiketici fiyatiari
Sanayi {ilkeleri 29 2.3 2.5 2.5
Gelismekte olan iilkelar 431 481 135 130
Gecis Olkeler] 6752 3013 1477 254
Alti aylik LIBOR (%)
Amerikan dolari mevduat Gzerinden 3.4 51 62 6.2
Japon veni mevduati tzerinden 30 24 14 14

Alman marki mevduat| Gzerinden 689 5.3 4.6 52

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, October 1995.

larindaki dusiisiin de bir katkisi s62 konusudur.

Diger taraftan 1995'in baglarmda diiviz pivasa-
sindaki kargasa, Almanya'da ve Avrupa diviz ku-
ru mekanizmasina katilan bir ok dlkede doviz
kurlarinin viikselmesine neden oldu. s cevrele-
rinde olumsuz beklentileri de beraberinde getiren
hu gelismeler, diviz kurlarnnin desteklenmesi yo-
niinde aliman kararlar sonucunda faiz oranlannin
viikselmesine sebep oldu, Almanya disindaki iil-
kelerde sabit sermaye yaurimlan giigli kalmasina
ragmen onceki projeksiyonlara oranla sonitk kal-
di. Yine stok birikimi de belli bagh Avrupa iilke-
lerinde heklenilenin alunda kaldi. Bu arada like-
tim harcamalari bir ¢ok yerde vavas seyretti.

Diinya ticaret hacimi 1995 yilinda da canliligin
koruyarak yillik bazda % 9'luk bir bilylime hizim
agmiy gozitkmektedir. Bu aym zamanda OECD
{ilkeleri ve diger dlkeler arasindaki ticaret ukisin-
da hizlanmayr da yansumaktadir. Ticaret hadle-
rinde suregelen kazanglara ragmen. Japonya'nin
cari islemler fazlah@ GSYTH'nin yiizdesi olarak
oletildigiinde 1992-93 dénemlerindeks % 3k
seviyesinden 1995'e % 2.25% diistiigii goriilmek-
tedir, Yurt i¢i talepieki zayvifh@a ragmen Japon-
ya'min ithalat hacmi hizla biiyiimiistiic, ihracat
hacminin de artmasina ragmen buradaki biytime
cok mzh almamistir. Bununla birlikte Ameri-
ka'min ihracatta 1980'lerin sonlarindan itiharen
lehte rekabet avantajlarinn kullanarak iyi bir per-
formans sergilemistir. Bu villarda ithalattaks bii-
yilme de hayli gii¢ kazannms, net yatinm gelirleri
ise son yillarda dismiigtir, Sonugta Amerika'nin
cari islemler acig1 GSYIH's: cinsinden % 2.5'ler-
de sebat gosterse de net dolar olarak ifade edildi-
Finde artmaya devam etigi giritlmiistiir,. OECD
Avrupa tilkeleri ise son zamanlarda cari islemler
fazlahi@ yasar hale gelmistir, Bu fuzlahk 1995'e
GSYIH'min % 3/4'iine ulasmstir, Tablo. |

Gelismekte olan ilkeler genel olarak 1995'e
enflasyonda basanili olmakla beraber biyiime
oranlarinda gecen seneye gire az da olsa diisiis
kaydetmislerdir. Gegis ekonomileri olarak da ta-
mmlanan Orta ve Dogu Avrupa tilkelerinde uygu-
lanan politikalarm meyvalar goriilmeye baglan-
mistir. Orta ve Gliney Amerika'da ise sarsilan gi-
ven gabuk inga edilmistr.

Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin ¢ogunda
tizellikle ihracatlardan gelen giicli katky sayesin-
de ekonomik faaliyetlerde bir woparlanma stireci
yaganmaktadir. Rusya sektorel diisiislere rafmen
toplam hasilada tedrici ilerleme sinvalleri ver-
mektedir. Issizlik genellikle viiksek boyutlarda
seyretmekle ve kamu harcamalarmim yarattifn
dengesizlikler ¢ogu tlkede devam etmektedir.
Tablo. 3

Hayli yiiksek biiyiime oranlar: tutturan Cin ve
difer dinamik Asya ekonomilerinde (Tayvan,
Hong Kong, Kore. Malezya, Singapur ve Tay-
land) ekonomik faaliyetlerde iz kesme sinyalleri
eowiilmekiedir, Siki para politikalart uygulamaya
konulmustur. Son zamanlarda bu ekonomilerin
para birimlerinin Yen karsisinda giglenmeleri
parlak ihracar beklentilerine az da olsa gilge di-
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Tablo 3

Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Rusya'ya iligkin
Temel Iktisadi Gislergeler

1994 1995 1996 1997
Bulgaristan
GSYiH (Reel) 14 25 iRl T
Enflasyon 125 38 30 30
Issizlik P NG e S A
Kamu dengesi -5.6 6.5 60 =55

Cariiglemler dengesi 0.2 0.3 03 0.3

Gek Cumhuriyeti

GSYIH (Reel) 26 4.0 5 6
Enflasyon 10 9 8 8
Igsizlik 32 32 45 45
Kamu dengesi 0.6 0.0 0.0 0.0
Cari islemler dengesi 0.0 =19 2 - =29
Macaristan

GSYIH (Reel) 25 10 3 4
Enflasyon 19 29 20 18
Issizlik 104 100 9.0 9.0
Kamu dengesi -8.0 60 40 -3.0
Cari islemler dengesi  -3.9 28 .22 -2.0
Polonya

GSYIH (Reel) el S
Enflasyon 290 23 20 15
Igsizlik 1601 148 22, 135
Kamu dengesi -2.5 -3.0 28 25
Cari islemler dengesi 0.9 -14 -258 —33
Romanya

GSYIH (Reel) 34 3.0 4 4
Enflasyon 137 45 35 30
Issizlik 10970 SZ0ER k5
Kamu dengesi = W T R
Cariiglemler dengesi  -0.4 -0.6 -0.6 -0.7
Rusya Federasyonu

GSYIH (Reel) -15.0 -4.0 2.0 4.0
Enflasyon 226 140 60 400
Issizlik 6.0 8.0 90 100
Kamu dengesi -10.1 40 =40 =35
Carl iglemler dengesi 0.0 34 25 06
Slovak Cumhuriyeti

GSYIH (Reel) 48 6.0 5.0 5.0
Enflasyon 13 10 a.0 8.0
Issizlik 148 - 1400 130 130
Kamu dengesi -4.0 30 -30 =20
Cari islemler dengesi 0.7 03 00 0.0
Slovenya

GSYiH (Reel) Sl e H s GG S
Enflasyon 20 14 100 100
Issizlik 142 185 1310 120
Kamu dengesi -0.2 09 -05 -05

Cari islemler dengesi 0.5 0.0 0.3 0.1

Not: Cari islermler dengesi milyar dolardr,

Kaynak: OECD Economic Outlook, December 1995

siirmiistiir. Tayvan ve Hong Kong gibi bazi uzak do-
#u filkeleri Cin'de gtrece diisen biiyiimeden etkilen-
mistir. Netice itibariyle uygulanan politikalarn bol-
gedeki enflasyonist baskilan ve reel bilyiime hizlan-
nin neden oldugu cari islemlerdeki olumsuz gelis-
meleri azaltacagi goriilmektedir. Tablo 4

Orta ve Giiney Amerika'va akan sermaye, Meksi-
ka krizinin ardindan yeni hiz kazand:. Istikrar ve ya-
pisal reform paketlerinde saglanan ilerlemelerle bir
¢ok verde giiven yeniden insa edildi. Diy dengesiz-
liklerle ilgili hassasivetin artmasi gelecekte anti-eni-
lasyonist araglar olarak para politikas: ve doviz ku-
runun kullanimini muhtemelen simirlayvacaktir. Boy-
lece ekonomik istikrarin saglanmasi icin maliye po-

Tablo 4

Bazi Uzak Dogju Ulkelerine iliskin Temel iktisadi
Gostergeler

1994 1995 1996 1897
Cin
GSYiH 118 95 100 105
Perakende fiyatiar 2l e 130 136
Gari islemler dengesi 7.3 ) 6.3 54
Kore
GSYIH B4R g0 75 7.0
Tiiketici fiyatlan 6.2 5.0 6.0 55
Dis ticaret dengesi -3.1 -7.0 6.0 -4.8
Cari islemler dengesl -4.5 -8.5 -8.0 75
Tayvan
GSYIH 6.1 6.3 6.0 5D
Tilketici fiyatlan 41 38 38 35
Dis ticaret dengesi 119 105 8.3 7.0
Cari islemler dengesi 59 5.0 6.0 6.5
Hong Kong
GSYIH 55 5.0 48 45
Tiiketici fiyatian 8.1 9.0 8.8 8.0

Dis ticaret dengesi =08 =T =S 1
Cari iglemler dengesi 2.8 2.3 | e

Singapur

GSYiH 10.4 gor s 7.0
Tuketici fiyatlar 3.5 23 25 23
Dig ticaret dengesi 0.2 2.0 2.0 241
Cari iglemler dengesi 119 106 100 95
Tayland

GSYIH gibr . BT 82 72
Tiiketici fiyatlar 5.1 55 5.3 48
Dis ticaret dengesi -40 45 -44 -4.0
Cari islemler dengesi L T e -93
Malezya

GSYIH 8.7 96 85 7.5
Tilketici fivatlari 3.7 36 3.5 35
Dis ticaret dengesi 14 0.5 15 15
Cari iglemler dengesi 4.4 7.2 -7.0 -6.3

Not: GSYIH ve tiiketici fiyatiar bir dnceki doneme gore yiizde
degisimi: dis ticaret va carf islemler dengesi milyar dolar ifade edar.

Kaynak: OECD Economic Outlook, December 1995.
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litikalarina ok is diisecetir. Kamu maliyesinde-
ki meveut bozuk vapiin devam etmesi halinde
biiyiime hiz1 ve chs dengesizliklerde halihazir-
daki diizeyin devam etmesi beklenmekiedir.
Arjantin ve Venezuela'da 19957te gerileyen
ekonominin éntimiizdeki ki yil icinde toparlan-
maya baslayacagn umulmaktadir Tablo, 5

OECD iilkelerinde ekonomdeki olumlu ge-
lismelerin ve beklentilerin hakli nedenleri var-
dir

OECD iilkelerinde 1995 wvilinda ekonomide
goriilen yavaslamaya ragmen blyiimeye yone-
lik umutlar hayli giicladiir. Bunun temelde ti¢
secerli sebebi vardir. Herseyden énce enflasyo-
nun distirillmesinde ve dustik seviyelerde tutul-
masinda ilerlemeler kaydedilmistir, Enflasyo-
nist baskilar basta Amerika olmak iizere belli
basli OECD tlkelerinde azalmustir. Sadece ftal-
va'da enllasyon émemli bir problem olarak géi-
rillmektedir. Bir ok OECD iilkesinde emek pi-
vasalarnnda devam eden gevsemenin paralelin-
de, ticret artislart genellikle 1himh bir gelisme
gosterirken isletme karlanndaki artislar da de-
vam etmistir.

Ikinci olarak, bircok iilkede ekonomik kogul-
lan olumsuz etkileyen doviz kurlar Gzerindeki
baskilar arok azalmistir. Ayrica didviz Kuru ha-
reketleri ekonomik anlamda oturmas gereken
dizleme gegmeye baglanustir, Ekonominin te-
mel mantid icerisinde serbest harcketlenmeye
birakilmistr. Amerikan dolan 199510 Agustos
ve Eylil avlarinda dnemli Olgude toparlanmaya
baslamistir, Japon Yen't de buna mukabil hayli
deger kaybetmistir. Avrupa'da ise 1995'in bay-
luninda baski altinda olan para birimleri Alman
markina kars) giiglenmislerdir.

Uciincii olarak para politikalarinda belli bir
vumusama edilimi gozlenmektedir. Ulkeler siki
para politikalarindan uzaklasmaya baslamiglar-
dir. Maliye politikalarn, Japonya haric, blitge
actklarimin ve borg rasyolarimn azaltilmas) he-
define giderek kanalize olmaktadir. Para ve ma-
live politikalannin yeni bir dengeye getirilmesi-
nin uzun vadeli faiz oranlan tzerinde olumlu
etkileri olmaktadir, Amerika, Japonya ve Al-
manya gibi dg biyiik gelismis ulke 1995'in or-
talarindan beri kisa vadel faiz oranlarnim diisiir-
miislerdir, Ote vandan Avrupa'daki diger para
birimlerinin

Alman markia karst giiclenmesi bu iilkeler-
de Almanya'daki faiz oranlarina kars: olan
marjlarda indirime neden olmustur, Codu
OECD iilkesinde uzun vadeli faiz oranlan
1995"in basindan beri dismektedir. Bunun istis-
nast siyvasi belirsizliklerle bir sitre ¢alkalanan
ftalya olmaktadir,

1996 yilinda dinya ekonomisi biytimeye de-
vam edebilecekur, ancak riskler ve belirsizlik-
ler de yok degildir. En onemli problemlerden
biri saghksiz kamu finansman yapisiyla ilgili-
dir,

1996 yiliyla ilgili projeksiyonlarda 1995 yi-
lindan hareketle olumlu sinyallerin varhifina

inanilmaktadir. Diviz kurlarmdaki olumlu ge-
lismeler ve finansal piyasalarduki kargasanin
dinmesi, gevsek para politikalarmin 1zlenmesi,
disen [aiz oranlan, saglikh bir gelisim gosteren
sirket Karlari, artma egilimi ghsteren dzel tike-
tim harcamalart ve toplam yurt ici talepleri,
thmli bir enflasyon ve istihdamdaki gelismeler
v.h, faktirler sayesinde bitylimenin artacagi ve
dzellikle 1996'in ikinci vansinda artan bir iv-
me kazanacagi belirtilmektedir,

Kugkusuz bu ivimser atmosterin arkasinda
stiphe bulutlari da yok degildir. Ozellikle
OECD'nin tahminlerine iliskin ciddi tenkitler
de vardir. OECD'min 1994 yilina ait 1995 yih
ile ilgili tahminlerinde oldugu gibi -ki o tarihte
OECD woplam icin % 3.0’k bir biiylime tngi-
rillmiisken 1995'e bu oran % 2.4 olarak gercek-
lesti- hayli iyimser bir havamn yayilmak isten-
didi diisiiniilebilir, Diger taraltan aym taribte
enflasyonla vapu tahminlerde kétlimser bir

Tablo 5

Bazi Orta ve Giiney Amerika Ulkelerine
Nigkin Iklisadi Gastergeler

1994 1995 1996 1997
Arjantin
GSYIH TARE S e T R
Tiiketici fiyatian 4.2 AT
Dis ticaret dengesi -5.8 R A e
Cari iglemier dengesi 101 -25 -3.5 -4.0
Brezilya
GSYIH a8 45 35 40
Tiiketici fiyatiar 930.0 250 220 200
D ticaret dengesi Hes =2 R R =)
Cari islemler dengesi 1.5 -180 175 -75
Sili
GSYIH e S T
Taketici fiyatian s &5 80 D
i ticaret dengest 0.7 CR T S s B
Cari islemler dengesi  -0.6 05 -05 -08
Kolomhiya
GSYIH 57 55 155 50
Tiiketici fiyatian 229 210 200 190
Dis ticaret dengesi 23 =25 28 20
Cariislemler dengesi  -3.1  -40 -45 -40
Peru
GSYIH 128 « 700 Gh B
Tiiketici fivatlar| 243 11.0 85 80
Dig ticaret dengesi SR D2
Cariiglemler dengesi <25  -40 -40 -40
Venezuela
GSYIH =29 05 20 30
Tiiketici fiyatiar 59.7 600 800 600
Dig ticaret dengesi I Tl R
Cari islemler dengesi 4.1 3z 33 30

Kaynak: DECD Economic Outlock, Decernber 1995
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2 Chve Crook
“Familiarioe breeds con-
temt” The Wi

The £ i

Puiications

yaklagim gormekteyiz. 1994'te 1995 icin ya-
pilan enflasvon tahmini % 2.3 iken (OECD
toplamu i¢ing bu rakam % 1.8 olarak gergek-
lesmistir. OECD, en hiiyiik hatasim Japon-
ya'yla ilgili yapnusur. 1994 yilinda Japonya
icin éngtiriilen bityiime ve enfllasyon rakam-
lart sirasiyla % 2.5 ve % 0.6 olarak ifade
edilmesine ragmen 1995'te % 0.3 ve % -0.9
olarak gerceklesmistir,

Bu asamada dinva ekonomisinde belirsiz-
lik bulutlarinin stirmesinde etkili olacak fuk-
torlert ivi analiz etmek gerckmekiedir.
OECD ve IMF genelde iki degisken fizerinde
durmaktadir. Bunlardan birincisi biiyiik mik-
tarlara ulasan biitce aciklar, digeri ise Avru-
pu diviz piyasasinda yasanabilecek muhte-
mel veni bir kargasa hali, The Economist'in
vardimer editirii Clive Crook ise diinya eko-
nomisini bekleven ii¢ tehlikeden s6z etmek-
tedir. Amerika'nm kamu finansman sorunu,
Japon bankalarim durumu ile gelismekte
olan ekonomilerin finansal kosullan, Crook'a
atire ilk iki sorun asina olunduu ise pek dik-
kate alinmamakta ve sonuncusu yeni oldugu
i¢in abariilmaktadir. Gergekie dzellikle Ame-
rikamim kamu finansmanindaki dengesizlik-
leri, biitge agi@un indirilmesine iliskin so-
nug vermeven bir stire, plana ragmen halen
devam etmektedir. Su ana kadar biitce agif
sonuglart daha cok kronik bir 6zellik goster-
mistir. Tiim diinyada bor¢lananlar agisindan
borclanma maliveti biraz artmigtir. lleride
hitkiimetin bugiinkii seklivle borclanmaya

devam etmesi dolann giivenilmezligini kagi-
nilmaz kilabilir ve bu da faiz oranlarim arti-
rabilir. Meveut durumda bile uzun vadeli faiz
oranlari nominal gelir diizeyinden gbrece
yiiksekligini muhafaza etmektedir. Crook
ikinci bir tehlike olarak Japon ekonomisini
gormektedir. 1990°dan sonra Japon gayri-
menkul ve sermaye piyasalarinda yasanan
diistisler bankalanin gucinin dnemli dlciide
zaviflamasina vol agmisur. Akuf yapisi iyice
bozulan bankalarin geri dénmeyen kredi top-
lamlar resmi olmayan tahminlere gore 50
trilyon ile 100 trilyon Yen -GSYiH'mn % 10
ile % 20 arasi- civarinda oldugu ifade edil-
mektedir, Resmi agiklamalarda ise bu rakam
30 trilyon Yen'e ulasabilmektedir. Japonya
bu sikintilarini genisletici para politakalar ve
banka karlarnm arturacak Onlemlerle agmaya
calisivor. Son olarak Meksika krizi bir ¢ok
hitkiimet i¢in iyi bir ders oldu. Diinyamn fi-
nansal agidan ne derece kitresellestigi goril-
dir, Bununla birlikte pelismekte olan iilkelere
dogrudan vabancr yatirim miktarinda ilk
etapta pek azalma olmadi. Sadece bilyilk
bor¢lu dilkeler finansal piyasalardan diglandi-
lar, Sonugta, biitiin bu olumsuz ihtimal ve
riskler géiziniine alindifinda en kil senar-
yo, laiz oranlannda hizh bir artism ve dola-
yistyla tim diinyada biiytime hzlarinda bir
disstisiin beklenmesidir. Kisa vadede 1996,
geetigimiz yila benzer gozilkmekle birlikte.
OECD ve IMF her zamanki gibi daha umut-
lular.

Tablo 6

(y1llik yiizde dedisim)

Baz Gelismekte Olan Ulkelerde Reel GSYiH ve Tiiketici Fiyatlan

GSYiH (Reel) Tiiketici Fiyatlan

1993 1994 1995 1993 1994 1995
Oria Dodu ve Avrupa 36 03 Far e 3Ry ARy
Misir 15 1:3 1cori s A 8.1 75
iran o3 16 g0 229 a2 Ang
israil 3.8 65 S0 e Sl =g
Urdiin 58 5 B A5 s ks
Kuveyt 29.3 11 -0.3 -1.2 4.7 6.1
Suudi Arabistan 0.5 -0.1 0.5 0.8 0.6 22
Tiirkiye 7.5 -55 32 AR 083N (REE
Transkalkasya ve OrtaAsya  -11.2  -16.2 -59 1241 1,583 214
Ermenistan -14.1 53 7 [ 2 R 185
Azerbaycan 231  -220 -7 1130 1,664 464
Gurcistan -39.2  -350 -50 3421 7380 163
Kazakistan abedl I8 o s I U5 e 165
Kirgizistan -16.0 -265 20 1,209 278 44
Mogalistan -3.0 2.1 3.5 268 88 28
Tajikistan 111 214 -195 2195 350 389
Turkmenistan -10.0  -20.0 -10 3102 28611 226
Dzbekistan 24 34 40 54 1423 273

Kaynak; IMF, Werld Economic Outiook, October 1995
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Bu galigia, vir-
fitimente ol
"Tirkive Ebonomisi

" ki

Faporinim oZelid

i,

Tiirkiye ekonomusinin
mevcut durumu ve

potansiye

Prof. Dr. Nazim EKREN
Doc. Dr. Yusuf TUNA

2000°li ydlara iliskin genel bir degerlendirme’

tirkive ekonomisinin meveut yapisi ve po-
tansivel gelecedi, hilyiik dlciide makro-
ekonomik analiz ve planlama siireclerin-
de, ele ahnacak degiskenlere (ulusal ve uluslara-
rast alanlarla ilgili) ve bu konudaki temel baz
varsaymmlara (agik veya kapali) ve yeni donem-
deki beklentilere baglh olacaktir. Bu nedenle, bu
stireg tnemli dlciide ohjekuf degerlendirmeleri
iceriyor goetikse de, aym dlgiide subjektif deger-
lendirmeleri de igcerecek bir dzellik tasimaktadir.
Diger bir ifadeyle, mevcut ve potansivel vapr ve
iliskiler, bu alanlar etkileyebilecek degiskenlerin
algilams sekline ve buna bagh olarak yapilmasi
diistiniilen diizenlemelere bagh olacakir. Ekono-
mik analiz ve planlama. 6zde eckonomik yapr ve
iliskilerin basit bir dizeyde degerlendirilmesi
seklinde olmalidir. Konuya yaklasimi karmasik
hale getiren husus, biiyiik dlciide ekonomi digi
faktorlerin ekonomik gergevede ele alinmasi ola-
rak ifade edilebilir.

Ekonomik planlama, énceden belirlenmis uy-
gulanabilir bir amacr veya amaglar setini gergek-
lestirmeye yonelik olarak. ekonomik ve ekono-
mik olmayan kisitlamalar alunda, ekonomik ve
teknik bilgiyi i¢sel olarak tutarli kavramsal bir
cerceveye doniistiirme siirecidir. Diger bir ifadey-
le, ekonomik yapi ve iliskileri etkilemek i¢in tah-
min yapma ve uygulamada bulunma ekonomik
planlama olarak ele alinmaktacdir. Ekonomik uy-
gulamada bulunma ekonomik planlama olarak ele
alinmaktachr. Ekonomik planlama (beseri serma-
venin) insan giictiniin faalivetinin organizasyonu
ve koordinasyonu olarak da ele ahinubilir, Bu ¢er-
ceve iginde, planlama toplumda meveut bilgi ve
tecritbe birikimini organize eden, nelerin bekle-
nebilecegi (veya beklenmesi gerektigi) konusunu
acikhiFa kavuosturan, bu konudaki tutarsizhik veva
agmazlan ortaya ¢ikaran ve dolayisiyla, ekono-
mik birimlerin karar alma stireclerinde etkinligini
arttiran bir dzellik tasimalidar. Plan bir tahmin ol-
mamahidir, Planlama yaklagiminin temel fikri.

b

gelecegi

uygulanabilir alternatif senaryolar arasinda tercih
veyd secim esas! fizerinde yogunlasmahdir.

Ekonomik yapt ve iligkilerin degerlendirilme-
sinde tizerinde durulmasy gereken bir konu da,
planlama ve iktisat polinkalary iliskisidir, Planla-
ma siirecinde. ekonomik politika analizleri aci-
stndan Kullantlan iki planlama aract bulunmakta-
dir: Ekonometrik modeller ve girdi-¢ikt analizi.
Ekonometrik modellerde, genel bir egilim olarak
Keynesyen makrockonomik yap ve iliskileri
yansitan temel degiskenler iizerinde durulmakta-
dir, Girdi-cikti analizlerinde ise, ekonominin ya-
pisal profili tanimlanmaktadir. Ekonominin degi-
sik sektorler girdi ihtiyaglan dikkate alinarak, ig-
sel olarak tutarli bir ¢ercevede mal ve hizmet lire-
timi igin gerekli tiim girdiler miktar ve/veya para-
sal olarak belirlenebilmektedir. Bu analiz, meto-
dolojik olarak ekonominin iiretim ve daginm va-
pist ve iliskileri konusunda yogunlasu@mdan,
ckonominin arz yonil ile ilgilenmektedir. Buna
karsihk ekonometrik modeller ise. ekonominin
toplam talep yonii ile ilgilidir,

Ekonomik vapr ve iliskiler etkilemede ve yon-
lendirmede kullamlan iki geleneksel politika bu-
lunmaktadir: Para politikast ve malive politikass,
Bu iki politikanm temel bir dzelligi genel olarak
toplam talebin yonetimi alanlannda kullamlmasi-
dir. Daha sonraki kisumlarda ifade edilebilecegi
aibi, temel sorunu firetim ve vaturim olan bir eko-
nomide bu tiir politikalar istenen sonucu va vere-
memekiedir veya oldukga vitksek maliyetlerle be-
lirlenen hedeflere ulasiimaktadir. Bu nedenle. bu
politikalara ek olarak veya bunlarla birlikte bir
gelirler politikasi da ekonomik diizenlemelerde
ele almmak durumundadir. Her li¢ politikanim iil-
ke ckonomisinin ozelliklerine gore entegre bir
vapida ¢le alinmasy ve formiile edilmesi biiyiik
bir dnem tasimaktadir.

Gelirler politikas: kavram olarak hiikiimetin,
15¢1 ve isveren organizasvonlarinin, ekonomik bi-
rimlerin dustincelerini ya da davramslarin etkile-
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verek bir ekonomik istikrar ortami, kon-
sensus varatmayr amaclayan makro eko-
nomik politika olarak tanimlanmaktadr,
Bu politikanin en tnemli dzelhgi, kisa
vadeli ekonomik kazang¢ bekleyislerini
uzun vadeli toplumsal refuha doniistiiren
bir icerige sahip olmasidir.

Ulusal ekonomik amaclarin basaril-
masinda karsilasilan gueliikler, bir ¢cok
hitkiimeti para ve malive politikalarina
ilave olarak yeni bir politika arayisina
yoneltmistir. Esas itibariyle toplam tale-
bin kontroliine yiinelik para ve maliye
politikalar maliyetlerden ya da ekono-
minin arz yonuyle ilgili problemlerden
kaynaklanan istikrarsizhk tiirleri i¢in uy-
gun bir politika igerifine sahip degildir.
Gelirler politikast, makul bir ekonomik
biiytimeyi veri alarak nominal gelirlerin
(ozellikle ticretler ve karlar gibi) nisbi
paylarim etkileyerek ekonomik istikrarn
saglanmasimi amaclayan bir politikadir.
Bu politika geleneksel para ve maliye

politikalarina alternatif degil aksine bunlar-
la birlikte uygulamaya konulan ek bir politi- 8
kadir.

Kamu maliyesi, para arz1 ve licretler ara-
sindaki iligki karmasik bir sekilde reel ve fi- #
nansal kesimi etkilemektedir. Dolayisiyla,
para, maliye ve gelirler politikasinin uygun |
dozlarda bir arada uygulanmast son derece |
Gnemlidir. Her politika ekonominin belirli §&
sektor va da kesimini farkh sekilde ve dere- @8
cede etkileyeceginden karma va da birlikte @8
uygulanan politikalar setinin basart sansi §
daha yiiksek olmaktadir.

Olusturulmus planlan uygulamada kulla-
mlan metodlar, iilkeden iilkeye degisiklik
gostermektedir. Bu planlarin organizasyo-
nu, uygulanmasi ve etkileri, ilgili iilkelerin

politik. kiiltiirel. sosyal, teknolojik ve ku-
rumlar yapisina bagh olarak degismekite-
dir. Daha acik bir ifadeyle. yukaridaki
vapi iginde. ekonomik birimlerin ve/veya
olaylarin karsilikl iliskilerinin daha iyi
bir sekilde anlagilabilmesi, bityiik dlciide
ckonomi ve ekonomi disi faktirlerle ilgili
bilginin varhi@ing, islenis bicimine ve de-
polanmasima bagh bulunmaktadir. Bu ne-
denle, standart (tiim zaman, mekan ve
toplumsal yapilar icin uygun anlaminda)
bir analiz ve planlama sekli s6z konusu
olamamaktadir,

Ekonomideki iligkiler veya gelismeler,
bir iilkenin meveut ve gelecekteki tablo-
sunun ya da goriintiisinin en dnemli par-
calarindan birini olusturmaktadir. Ekono-
mi, hem ekonomik birimlerin bireysel
olarak hem de toplumun bir biitiin olarak
ihtivaclarini karsilayabilecek araclarn ve-
va imkanlar sunmaktadir, Bir ekonomi-
nin performanst bir cok acilardan ele ahi-
nabilirse de. en yaygmn olarak kullanilan

(e

Ocarks -

kriter gayri safi yurt ici hasila (GSYIH)
ve bunun bilyiime oramidir.
Ekonomik analiz, bir ekonominin
meveut yapisinm ve iligkilerinin ve bir
dleiide de uygulanmasi gerekecek makro
politikalarin ézelliklerinin belirlenmesiy-
le ilgilidir. Planlama veya gelecekle ilgili
tahminlerde ise. meveut yapi ve iliskile-
rin belirli bir ihtimalle devam edecedi
vefveya kismen bazi yapt ve iliski degi-
sikliklerinin ihtimal dahilinde oldugu
dikkate alinarak ulasilabilecek noktamin
belirlenmesi stz konusudur. Dolayisiyla,
her iki yaklasimda da oncelikle ekono-
mik i¢ ve dis ¢evre kosullan detayh bir
sekilde ele almmak zorundadir. Bu yak-
lagimlarda. ekonomik yapr ve iliskilerle
ilgili degerlendirmeler biiyiik oranda
GSYIH ve biiyiime oranimi én plana ¢i-
kartacak Ozellik tasimaktadir,
f¢ cevre analizi. ulusal ekonominin
gelistirilmesi gereken avantajli yonleri
ile ortadan kaldinlmasi gereken deza-
o vantajll yonleriyle ilgilidir. Dis cevre anali-
§ zi ise, ulusal ekonominin diger ekonomiler-
le iliskilerinde Karsilasabilecedi risk vefve-
ya tehditlerin kontrol altina ahmmasi veya
azaltilmast ve kurstlasabilecegi firsatlarin
verimli ve etkin bir sekilde degerlendiril-
8 mesiyle ilgilidir. Ulusal ve uluslararas: pi-
§ vasalarin dinamikliliginin arttigr son do-
nemlerde. hem mevecut hem de gelecekteki
ekonomik yvapr ve iliskilerin tesbiti ve tah-
mini oldukea karmasik ve zor ve aym za-
manda siireklilik iceren bir faaliyet dzelligi
{ tasidizing ifade etmek miimkiindiir.
Ekonomik yap ve iliskilerin analizi ve
planlamasi, ekonominin performansin art-
trmak amacivla vapiimaktadir. Bunun da
en dnemli nedeni. ekonomik basariyr ger-
ceklestirmek ve ekonomik basarisizhig
ortadan kaldirmaktir. Ekonomik arastir-
malarin veya ekonomi biliminin temel
amact, bu nedenle, ekonomik basart ya
da basarisizh@in nedenlerini belirlemek
olmahdir. Bu noktada dzellikle iizerinde
durulmast gereken husus, ekonomik ba-
sart ya da basansizh@m sadece ekono-
mik neden-sonug iliskilerine bagh olma-
digidir, Ekonomik basar veya basarisiz-
ik ekonomik fakiorlere, sosyal ve psi-
kolojik faktorlere. tarihsel gecmise ve
birikime, siyasal orgiitlenmeye, hukuki
diizenlemelere, ahlaki arka plana ve top-
lumu olusturan gruplar arasindaki iliski-
lere baghdir. Asagidaki tablolar bu ko-
nudaki ana dediskenleri gdstermektedir.
Pozitif ve normatif iktisadi yaklagimla-
rin Karsihkl iliski iginde olmalarin sag-
layan en onemli fakior. her ikisinde de
kritik rol oynayan fiyatlama mekaniz-
malandir. Diger bir ifadeyle, enflasyon
orant, faiz oram ve doviz kurudur. Bu
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iliski tleriki kisimlarda ele ahnacakur. Tablo. 1-2

Bir ulkenin, ekonomik yapist ve iligkilerinin
meveut ve gelecekteki tablosu izerindeki degerlen-
dirmelerde bir kag noktanm tzellikle ele alinmas
gerckmektedir, TIki, ilgili tilkenin ve diinva ekono-
misinde Gnemh afirhga sahip iilkelerin durumudur,
ikincisi, ilgili {ilkenin diinya dlgeginde ekonomik
performansim artirmaya yonelik temel amag ve il-
kelerin belirlenmesidir. Bu kisim teknik ifadesiyle
i¢ ve dis ¢evre analizidir, Son olarak, uygulanacak
makro ckonomik politikalar formiile edilmeli ve
makroekonomik projeksiyonlar yapiimahdur.

[Ik degerlendirme, Tiirkiye'nin ve diinya ekono-
misinde nisbi agirlign olan ekonomilerin meveut ya-
pilariny, ulasilabilen son veriler 1si@inda ele alinma-
st olacakur. Bu degerlendirmelerde, konunun ele
alimg tarzina bagh olarak reel kesim, finansal ke-
sim, kamu maliyesi ve dis kesim ile ilgili temel ve-
riler tizerinde durulacakur. Boylece ekonominin
Gnemli kesimlerinin ulusal ve uluslararas) diizeyde-
ki durumu belirlenmis olacakur.

Bu konularla ilgili detayh bilgi ve degerlendir-
meler dosyanin diger biliimlerinde yer alacakur.
Asagidaki sekil bir ekonomide temel performans
dlgiisii olan gayri safi yurt i¢i hasila (GSYIH) nin
ekonominin degisik kesimlerinden ve ekonomik bi-
rimlerin faaliyvetlerinde etkilenme yonii ve sekli ko-
nusunda temel yapr ve iliskileri giistermektedir. Bu-

Tablo. 1
Ekonomik Analizin Temel Unsurlan (Pozitif iktisat Yaklagimi)
Ekonomik Yapi ve ligkiler
Faktorler
Makro Temel Ekonomik  Ekonomik
Cergeve Fivat Birimler liskilerin
Mekanizmalan Arka plani
Reel kesim Enflasyon orani Hanehalki  Ekonomi hukuku
Finansal kesim Faiz oran Firma Ekonomi ahlaki
Mali kesim Devlet Toplumsal yap
Dig kesim Doviz kuru Siyasal yapi
Tablo. 2
Ekonomik Politika ve Planlamanin
Temel Unsurlari (Normatif lktisat Yaklasimi)
Makro Teme! Temel Ara Arka
Politika ekonomik  Politika  Hedefler Plan
Tiirleri  Araglar Amaclar
Para  ParaMiktar Ekonomik aﬁasycn ﬁi;z;cn
Biyiime  Orani
Maliye Harcama ve Makul Faiz Tarihsel
Vergiler Istihdam  Orami Gegmig
Gelirler Gelirler ve  Fivat Daviz Potansiyel
Fiyatlar Istikran  Kuru Gelecek
Dig Denge
cergeny

nunla beraber, son kisimda Tiirk ekonomisinin
muhtemel gelisim trendi gayri safi yurt ici hasilanin
(GSYIH) agirhikh olarak hesaplanmasi seklinde ter-
cih edilmistir.

GSYIH etkileyen faktorler grubu degisik agilar-
dan ele alinabilir. [k grup ekonomik faktisrler ile il-
gilidir. Ikinci grup ise ekonomi disi faktirlerle ilgi-
lidir, Ekonomik faktirler ulusal ve uluslararasi de-
diskenleri kapsamaktadir. Bu gergeve de iizerinde
durulmasi gereken bir baska nokta da, hanehalki,
firma ve devletten olusan ekonomik birimlerdir.
Ekonomik birimlerin faaliyet amaci Gnemli dlgude
farkhlik gosterdidginden, analiz ve planlama siirecle-
rinde bu husus gbzden kaginlmamalidir. Bunun en
tnemli nedeni. en basitinden en karmasik ekono-
mik iliskiye kadar biitiin ekonomik iliskilerde i bi-
rimin karsilikh etkilesiminin sz konusu oldugudur.

Reel kesim iiretim, vaurim ve istihdam iligkileri-
nin olustugu kesimdir. Ekonominin bu kesiminde,
mal ve hizmet {iretimimin diizeyi ve kompozisyonu:
yatirimlarin tiirleri ve yoinii: ve istihdamin yas. cin-
sivel, egitim ve sektorel dagilinn gibi Konular iize-
rinde durulmaktadir, Uretim faktdrlerinin miktar ve
kalitesi, teknoloji., endiistrivel iliskiler sistemi gibi
faktorler hem reel kesimin hem de ekonomilerin
performansim ya da iiretim yetenck ve giiciinii etki-
leyen temel degiskenler oldugundan oldukga dnem-
lidir. Enflasyon orani, aksi belintilmedikee. reel ke-
simde fiili ya da potansiyel bir problemin olup ol-
madiginin tesbitinde oldukga onemli ipuglan ver-
mektedir.

Finansal kesimde, finansal pivasa tiirleri ve tzel-
likleri; finansal kurumlann tiirleri ve fonksivonlan;
ve finansal araclarin diizeyi ve bilesimi iizerinde
durulmaktadir. Bu gercevede para ve sermaye piya-
salarimin yapisi ve derinligi, banka (Ozellikle ticari
banka) dist mali kurumlann rolleri ve tnemi, eko-
nomik birimlerin parasal servetlerini nakit ve nakit
digt tutma egilimi son derece énemlidir. Finansal
kesimin degerlendirilmesinde. piyasalarm, kurum-
larm ve araglann verimlilik (karhlik) ve etkinlik
(ekonomiye katki) agisindan detayh bir sekilde ele
ahnmast gerekmektedir. Bu kesimde ozellikle fize-
rinde durulmasi gereken bir diger konu da paranin
varatiima siireci ve paramn degerinin korunma me-
kanizmalandir, Diger bir ifadeyle. para stokunu
olusturan kagit para ve kaydr paramn yaratilma ve
ekonomiye gecis mekanizmalan, hem parasal den-
gelerin korunmasi hem de paranin degerinin Korun-
mast bakunindan dnemli bir rol oynamaktadir, Bu
kesim, ekonomide mal ve hizmet akimlanyvla veya
arz ve talep kosullanyla uyumlu bir fon akimimnmn
olusturulmasindan sorumludur, Aksi durumda, eko-
nomik kosullara gre olusmus veya olusmasi gere-
ken nisbi dengeler, ekonomi disi tercih ve beklenti-
ler (bzellikle siyasal) nedenivle bozulma riski s6z
konusu olacaktir. Bu kesimde, aksi belirtilmedikge.
fiili veva potansiyel bir dengesizligin ya da Krizin
olup olmacid fon malivetine veya fivauna (genel-
likle faiz oranina) bakilarak degerlendirilebilir.

Kamu malivesi kesimi. devlet biitgesinin fon
kaynak ve kullamm alanlarinm yapisimn ve dzellik-
lerinin gozlemlendigi kesimdir. Diger bir ifadeyle.
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devlet gelir ve giderlerinin diizeyi ile bunlarm nere-
lerden toplanip nelere kullamldig kamu maliyesi ke-
simi analizlerinde ortaya konulmaktadir. Bu kesim
ekonominin i¢ dengesini yansimaktachr. Bunun ya-
ninda, bu kesim devletin, aksi belirtilmedikee. eko-
nomik yapr ve iliskiler sistemindeki (reel ve/veya [i-
nansal kesim icinde) nisbi agirh@&min da bir gosterge-
si durumundadir, Ciinki, devlet stz konusu kesim-
lerde faalivette bulunan sahip oldugu kurumlar
ve/veva yasal diizenlemeler yoluyla hem reel hem de
finansal kesimde oldukga etkili bir pozisyon elde
edebilmektedir. Bu pozisyon dolayisiyla, devlet ver-
g1 ve harcamalar voluvla ekonomide kurulmus veya
kurulmasi gereken nishi dengeleri (Gzellikle gelir da-
Gl konusunda) ekonomik olmaktan daha ¢ok si-
yasi boliisiim sekline sokabilmektedir.

Bu nedenle, devletin ekonomik sistem i¢indeki pa-
vi veya agirh@n miktar ya da kantitatif biyiikliik ya-
ninda etkinlik acisindan da degerlendirilmelidir.
Ciinkit devlet tim toplum menfaatleri agisindan en
biiyiik ve dolayisivla en énemli ekonomik birimdir.

Dis kesim, ekonominin diger ekonomilerle olan
iliskilerinin vapisi ve dzelliklerinin incelendifii ke-
simdir. Bu kesimde ozellikle, mal ve hizmet hareket-
leri ve sermaye hareketleri ayn avrn ele ahinmak zo-
rundadir. Mal ve hizmet hareketleri, genellikle ihra-
cat, ithalat gbérimmeven kalemler, is¢i dovizi havale-
leri ve navlun gibi degiskenlerle ilgilidir. Sermaye
hareketleri ise, dogrudan yabanci sermaye yatinmla-
1, portfoy yatirimlan, krediler, bagis ve yardimlar ile
diger fon hareketlerinden olusmaktadir, Dis kesimin
ekonomik sonuclarmm Gdemeler dengesi tablosunda
gormek mimkindiir. Bu kesim ekonominin uluslara-
rasi rekabet giiciiniin de yansidign kesimdir, Dis kesi-
min yapist ve iliskileri ekonominin dis dengesini
olusturmaktadir. Bu nedenle, bu kesimin analizinde
mal ve hizmet hareketleri ile sermaye hareketlerinin
tilkeler ve mallar (veya sektdrler) bazinda ele alin-
mast gereklidir. Biylece hangi iilkeler ve sektorler
{veya mallar) bazinda doviz kaybi ya da kazancimn
stiz konusu oldugu belirlenmis olacakur. Bu kesimde
fiili ve/veya potansiyel bir problemin olup olmadigi
diviz kurlar analiz edilerek belirlenebilmekiedir.

Yukaridaki kisa aciklamalardan su sonug ¢ikarula-
bilir. Ekonomik yapr ve iliskilerin analizinde iki
énemli nokta bulunmakiadir. Birincisi. ekonomik ya-
piy1 tanmilayan degisik kesimlerin ve bu kesimlerde
tnemli rol oynayan temel defiskenlerin tzellikleri-
dir, Ikincisi ise. ekonomideki fiyatlama mekanizma-
landir, Ekonomik vapi, doZal olarak fiyvatlama meka-
nizmalart yoluyla degisik kesimlerdeki piyasa yapisi-
m yansitan fiyatlarin (enflasyon oran, faiz oram ve
doviz kuru gibi) olusumunda en énemli rolii oyna-
maktadir, Daha agik bir ifadeyle, ekonomik yapr ve
iligkiler fivatlan belirlemektedir. Bu iliski yonii belki
de piyasa kosullarmdan yansidigi i¢in en dogal olan
bir iliski yontdir,

Ote yandan, degisik kesimlerdeki ve kesimler ara-
sindaki vapr ve iligkileri tammlayan fiyatlarla oyna-
varak ekonomik yap ve iliskileri degistirme ve yoin-
lendirme ihtimali de s6z konusudur. Bu ise, ekono-
mik acidan son derece riskli ve tehlikeli bir tarz ola-
rak ele alinmaldir, Fivatlarin olusum sekli incelendi-

ginde, talep tarafindan hanehalks gelir dagilim yapi-
st ve davranis seklinin dnemli bir belirleyici oldugu
ifade edilebilir, Arz yontunden ise maliyetleme ve kar
faktorii yoluyla firmalar ve vergilendirme yoluyla da
devlet 6n plana ¢ikmaktadir. Malivetlemede ticret.
faiz, rant ve normal kar onemli olmaktadir. Firma
agisindan fiyatlama stirecinde iizerinde duralmasy ge-
reken bir husus da, asinn karin ortaya cikmasima ne-
den olan faktrlerin analizidir. Burada firmalarmn fa-
aliyette bulundugu piyasanin yapisi (tam ve/veya ak-
sak rekabet kosullarinm gecerli olup olmadign) ve
ekonomide hakim olan bekleyisler (karar ve islemle-
rin kisa vefveya uzun vadeli olup olmadignydir, Ote
yandan, devletin borg yiki ve fonlarm toplumsal ke-
simler arasinda dagihmu ve/veya yeniden tahsisi ko-
nusundaki tercihi de fiyvatlama siirecinde kritik bir rol
oynamaktadir. Bu noktada dikkate alinmasi gereken
husus, eldeki bir fonun marjinal tiiketim meyli diisiik
vefveya vitksek olan kesimlere aktarilmasinda terci-
hin hangi grup Iehine yapildhgdir. Her iki gruba fon
aktanldizmda, bazt sizintlar veya maliyetlerle tireti-
min gerceklesme ihtimali oldugundan. tercih kismen
iktisat dist faktorlerin etkisinde ortaya ¢ikabilmekte-
dir. Devletin asin bore yiikii hem ekonomik yapidaki
nisbi dengeleri hem de Nyatlardaki sapmalan etkile-
yen dnemli bir faktordiir,

GSYIH'y1 etkileyen fakiorler ve karsihkl iliskiler
asagidaki tabloda ifade edilmistir. Tabloda merkezde
GSYIH yer almaktadir. Ciinkii ekonomik faalivetle-
rin (veya yapt ve iliskilerin} temel nedeni. ekonomik
refahi artirmaktir. Refah ise. aksi belirtilmedikge,
toplumun ibtiyag duydugu mal ve hizmel miktar ve
kompozisyonunu ifade etmektedir. Daha sonra sira-
siyla yukarida taruisilan kesimler ve faktérler sisteme
dahil edilmistir, Tablo. 3

TOPLUMSAL DEGER YARGILARI
Tablo 3 Ekonomik Yapi ve lliskilarle llgili Tamel Degiiskentar

EKONOMI HUKUKU

izeL SEKTHR
Harcamalar Gelirler
(Tasarruflar)

DI§ KESIM

FINANSAL REEL KESIM

KESIM
lirettim

Yatinm
Istihdam

Piyasalar
Kurumlar
Araglar

HANE HALKI

AHLAKI

GAYRI SAF| YURT ICI HASILA
(GSYIH)

EKONOMI

FAIZ ORANI ENFLASYON

ORANI

SEAMAYE HAREKETLERI

DEVLET

piviz KuRU

MAL HAREKETLERI

FIRMA

KAMU SEKTORD
Harcamalar Gelirler
(Tasarruflar)

DEVLET

POLITIK ve KURUMSAL YAPI

TOPLUMSAL DEGER YARGILARI

E
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Bu noktada belirtilmesi gereken tneml bir
husus, enflasyon orani. faiz orami ve doviz ku-
runun degisik ekonomik kesimlerin tzellikleri-
ni ana hatlariyla yvansitan birer fiyat oldufu ve
aralarinda oldukga yakin ve karmasik iliskiler
stz konusu oldugudur. Enflasvon orani, mal ve
hizmetlerin fiyauyla, faiz orani ulusal parann
fiyatiyla ve doviz kuru ise vabanct paranmn fiyva-
tivla ilgilidir. Bu ii¢ degisken arasinda mutlaka
ekonomik vapr ve iliskilere bagh bir nishi den-
genin olmast gereklidir. Enflasyon orani hem
faiz oramm hem de diviz kurunu etkileyen te-
mel bir degiskendir, Bunun en tnemli nedeni,
enflasyon oram yiikseldiginde, en azindan para-
sal faiz oranlanmn yitkselme zorunlulugunun
olmasidir. Ote vandan, ulusal paralarm degeri
enflasyon oranina baghdir. Bu nedenle, tlkeler
arasindaki enflasyon oram farkhilign déviz kur-
larina yansimak zorundadir. Buna Karsihik, i
degiskenin kargihkh iliski icinde oldugu da
etzden vzak tutnlmamalidir. Bu aciklamalar,
dengesizlik yaratan temel faktdriin enflasyon
orant oldugu ve bunun da ekonominin reel kesi-
mivle ilgili bir Gzellik tasicdigin vargulamakta-
dir. Bu nedenle, ekonomik analiz, planlama ve

tahminlerde ncelik reel kesime ve kesin olarak
da makul bir fiyat diizeyinin olusmasina veril-
melidir.

Ekonomik basan veya basanisizhi# etkileyen
bir bagka faktorler grubunu da ekonomik ne-
den-sonug iliskileri disinda aramak gerekmek-
tedir. Bu cerceve iginde iizerinde durulmasi ge-
reken en onemli husus, ekonomi hukukudur.
Ekonomi hukukunun iki agidan ele alinmas: ge-
rekir. l1ki, ekonomi hukuku ekonomik birimle-
rin davrans ve abskanliklanyla uyumlu olmal-
dir. Farkli bir ¢ercevede uygun olan ve etkili bir
sonug veren bir hukuki diizenleme farkh ortam-
larda aymi sonucu vermeyebilir. Diger bir husus
da, ekonomi hukukunun denetimi ve uygulan-
mastnin takibi konusudur, Hukukun toplumsal
bir anlasma oldugu kabul edildiginde, belirle-
nen kural ve prensiplerin iyi bir sekilde denet-
lenmesi biiyiik onem arz etmektedir. Cunkii,
ekonomi hukuku objektif bir dzellik tagimakia
ve bir yaptinm giicii bulunmakradir. Ekonomi
ahlak ise. daha ziyade subjektif bir tzellik tasi-
makta ve bir yaptinm giicii bulunmakiadir, Bu-
nun etkisi toplum viedamnda yanki bulmakta-
dir. Ekonomi ahlakini, her isin veya meslegin

Tablo. 4

OECD Ulkelerinde Reel Kesimle ile ilgili Bazi Temel Gastergeler (1992)

Ulkeler

Almanya
Avustralya
Avusturya
Belcika
Kanada
Danimarka
Ispanya
ABD
Finlandiya
Fransa
Yunanistan
irlanda
slanda
italya
Japonya
Litksemburg
Norveg
Yeni Zelanda
Hollanda
Portekiz
ingiltere
isveg
isvigre
Tiirkiye

15 ve Toplam  Sanayide
Toplam 15-64 Alti Aktif Galigan
Mufus Yag Yas Nifus  Aktif
Milyon Grubu  Grubu Milyon  Nifus
Kisi Payi Payi Kisi Orani
64.8 69.2 15.5 309 38.3
17.5 66.9 22.0 87 239
78 67.3 17.5 3.7 356
10.0 66.5 18.2 4.2 277
284 67.7 20.7 13.9 22.7
52 67.5 17.0 29 217
391 67.6 18.4 154 324
2556 65.5 219 128.5 245
50 67.1 19.2 25 279
574 65.6 20,0 251 289
103 66.8 19.4 39 275
35 61.8 26.8 13 289
03 64.5 2438 0.1 26.4
56.8 68.9 15.7 24.6 322
124.32 69.7 17.3 65.8 346
03 68.8 17.7 0.2 305
43 64.6 19.1 21 235
34 654 231 16 22.6
15.2 68.7 18.3 7l 246
938 66.9 19.1 48 332
57.8 65.1 19.2 281 26.5
8.7 62.9 19.0 4.4 26.5
6.9 88.2 16.8 3.6 339
59.2 80.5 351 20.7 221

(1) 1962-1992 arasi

(2) 1993

Bagzi veriler 1981-91 arasidir veya degisik yillara aittir.
Kaynak: OCDE, Statistiques Sur Las Pays Membres, "en Chiffres (Supplement & I'Observateur de | OCDE)’, Paris, 1994,

Hizmetlerde Toplam  Gayri Sermaye
Gahsan Aktif Safi Stogunun
Aktif Mifusa  Sermaye GSMH'ya
Niifus Oranla  Olusumu  Oram
Orani issizlik (1) (2)
245 5.8 34 2.88
15 10.8 1.4 3.32
0.9 36 39 3.56
2.0 9.3 43 2.92
4.2 11.2 36 254
0.9 9.1 1.6 3.93
2.5 18.1 5.0 243
106.7 7.3 29 216
0.9 13.0 -1.4 3.98
15.4 10.2 22 29
0.1 7.0 1.0 249
0.3 15.7 -1.0 251
0.0 241 -0.8 -
7.5 11.4 2.5 3.00
50.8 2.1 5.5 2.59
- 1.2 5.1 -
0.7 59 -0.1 4.64
0.2 10.3 T -
25 7.0 34 243
0.1 41 2.8 =
122 9.5 34 313
2.8 53 2.1 3.86
29 2.6 38 292
0.2 T 38 -
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Tablo 5

OECD Ulkelerinde Milli Gelire iliskin Veriler

Ulkeler

Almanya
Avustralya
Avusturya
Belcika
Kanada
Danimarka
[spanya
ABD
Finlandiya
Fransa
Yunanistan
Irlanda
Istanda
Italya
Japonva
Lilksemburg
Norveg
Yeni Zelanda
Hollanda
Portekiz
Ingiltere
[sveq
Tirkiye

1992 Kisi Basina Gelir Sektarlerin Katkilar G.S. Sahit
GSMH Sermaye
Cari Cari Satinalma  istihdama katk (%) Uretime Katki (%) Olusumunun  GSYiH'ya
Milyar  Dolar Giicii GSYIH'ya Oranla
Dolar Kuru Paritesi Tanm Sanayi Hizmetler Tanim Sanayi Hizmetler Orami Tasarrul
1789.3 27592 20435 31 383 58.5 13 382 60.5 10.7 9.8
2904 16566 16846 53 239 708 3.0 296 67.3 26 1.3
185.2 23495 18096 71 356 574 28 363 60.9 5.6 12.5
218.8 21829 18195 286 217 69.7 18 2941 69.1 5.0 115
563.8 20541 19656 44 227 73.0 24 291 68.5 9.6 15
1424 27551 17813 57 277 6.6 35 23.5 73.1 79 88
574.8 14708 12853 w1 324 518 46 348 60.6 11.8 82
59209 23215 23215 29 246 725 20 292 68.8 28.5 1.2
106.2 21058 14545 86 279 835 44 278 68.0 5:5 5.7
1319.9 23006 18590 52 289 659 28 288 68.6 22.3 6.5
77.9 7562 8303 222 215 50.3 127 222 65.2 5.5 7.0
48.7 13729 12391 13.8 - 288 57.2 90 334 57.6 37 12.0
6.6 25451 17081 10.7 264 62.9 99 228 67.3 10.9 0.8
1223.0 21122 17482 82 322 59.6 3.1 315 65.4 11.8 5.1
3671.0 29528 19689 6.4 346 59.0 23 A9 55.8 14 19.5
10.6 27023 21929 33 305 66.2 14 337 64.9 - 49.6
112.9 26343 17756 56 235 7.0 29 347 62.4 15.9 59
413 12099 14434 108 226 66.6 T3 258 B6.7 6.2 7.2
3203 21102 17023 40 2486 714 36 281 68.2 7.5 12.4
842 8551 9786 t1.6 332 552 58 378 56.4 6.5 210
1042.8 18027 16340 22 265 71.3 15 290 69.4 14.6 2.0
247.2 28489 16590 33 265 70.2 2.1 27.8 70.1 11:5 0.6
112.5 1914 3728 439 221 340 166 354 48.0 = 10.2

Kaynak: OCDE, Statistiques Sur les Pays Membres, “En Chitfres (Supplement a I'Observateur de |'0CDE)", Paris, 1994,

sahip olmast gereken normlar olarak ele almak
gerekir. Bu norm veya prensiplerin evrensel bir
ozellik tasimasi oldukga Gnemlidir. Toplumsal
deger vargilanini ise, bir toplumu olusturan de-
gisik sosyal. ekonomik ve Kiiltiirel katmanlarin
bir arada vasayabilmek i¢in ihtivag duyduklan
ortak payda durumundaki unsurlar olarak cle
almak gerekir. Bunun en dnemli nedeni. bu fak-
toriin toplumun butiniint ortak bir hedef dog-
rultusunda motive etmede oldukga dnemli bir
rol ovnamasidir.

Konuyla ilgili bu kisa agiklamalardan sonra
Tiirkiye'nin yukarda anlanlan ekonomik ke-
simler itibariyle durumu OECD iilkeleri de dik-
kate alinarak tarustlabilir. Bunun en onemli ne-
deni, 20001 yillar planlanirken. Tiirkiye'nin te-
mel bazi ekonomik gostergeler bakimindan
uluslararast konumunu ortava koymaktr, Aga-
didaki tablolar bu konuda ihtiva¢ duyulan veri-
leri sunmaktadir,

Tablolarin yorumunda Gzellikle iki konunun
atsz ardi edilmemesi gereklidir. [lki, yorumlar-
da kayit dist ekonominin ele alinamadigidir.
Kayitdisi ekonominin bityiikligii, yapilan ana-
liz ve planlamalan biiyiik l¢iide sapuncr bir
dzellik tasimaktadir, Bununla beraber, bu sorun
hir kayidisi faaliyetlerle tlgili tahminde bulu-
nularak goziimlenebilir. Ikincisi ise, iilkelerin
uluslararast sistemdeki konumlanna bagh ola-

rak, bazi avanta) ve dezavantajlarimn analizlere
kolay bir sekilde monte edilemeyecegidir. Bu
noktada, uluslararast dengelerin ekonomik ba-
sarida veya basarisizhikta etkili olabilecek statik
veya dinamik faktorleri igerdigi unutulmamali-
dir.Tablo. 4-5

Bu tablolar ekonomik analiz kisninda iize-
rinde durulan temel degiskenleri mukayeseli bir
sekilde gistermektedir. Tiirkiye'nin OECD iil-
keleri igindeki konumu, bu veriler dikkate alin-
diginda oldukeu ditstndiiriici bir ozellik tasidi-
&1 ifade edilebilir. 2000'1i yillarda Tiirkiye. daha
sonraki kisimlarda da ana hatlariyla ifade edile-
cedi gibi, bir cok alanda yeni gelismeler 1s1gim-
da reformlar yapmak ve etkili politikalar tiret-
mek zorundadir. Bunun yamnda, Tiirkiye'nin
avantajh oldugu alanlar da bulunmaktadir. Bu
nedenle, tzellikle ekonomik basar igin stratejik
planlama ve vinetim biivilk onem arz etmekte-
dir. Bu cercevede, Tiirkiye'nin ulusal ve ulusla-
raras) ekonomik yapr ve iliskileri son derece
dikkatli bir gekilde analiz etmesi, sahip oldugu
kaliteli beseri kaynag belirledigi hedeflere
ulasmada etkin bir sekilde kullanmasi gerek-
mektedir, Tablo, 6

Ekonomik biiyiime veya gelismenin gelenek-
sel dlcist, gayri safi yurt i¢i hasila (GSYIH),
cevre duyarhhi@imim artmast ve sirdiriilebilir
bityiime kavraminin yayginhk kazanmasi nede-

{orgene
Ocele - Niseint 1997




Tablo. 6

OECD Ulkelerinde Enflasyon Orani, Faiz Oranlar ve Déviz Kurlan

Ulkeler

Almanya
Avustralya
Avusturya
Balgika
Kanada
Danimarka
Ispanya
ABD
Finlandiya
Fransa
Yunanistan
irlanda
islanda
italya
Japonya
Liksemburg
Norveg
Yeni Zelanda
Hollanda
Portekiz
ingiltere
isvee
isvigre
Tiirkiye

Kaynak: OCDE, Statistigues Sur les Pays Membres, *En Chiffres (Supplement a I'Observateur de | OCDEY',

Parig, 1994,

Doviz

Enflasyon  Kuru

Orani

3.7
1.9
3.5
2.7

(S Kuru)

1.710
1.485
12.300
35.730
1.331
6.705
140.400
1.000
5.767
5.849
245.400
0.706
71.950
1.689
109.700
35.730
7.421
1.799
1.916
174.700
0.871
8.362
1.462
14008.0

edriilebilir. Asagidaki tablo
bu konuda donemsel tzellik-
len gostermektedir, Tablo. 7
Gegmis donemlerde ger-
GSYH'nin  GSYH'nin Faiz Oranlan 1983 ¢eklesmis biiyiime oranlari-
Satinalma  Mukayeseli nin, 2020 yili i¢in kullamil-
Patesi Dyl Vadei  Vadey | ™Mas elbetie givenilir bir
gosterge olmayabilir. Cinku
214 130 6.11 5.80 geemis villarda ulasilan
133 g0 485 6.70 oranlar énemli dlciide farkh
14.15 195 6.92 5.91 ozellige sahip donemlerde
38.70 112 8.17 6.65 gerceklesmistir.
1.25 98 375 7.25 I. dénem nisbeten yillar
9.22 143 6.70 6.10 itibariyle nisbeten istikrarh
120 95 8.86 8.08 ve nisheten biiyiik oranh bii-
1.00 100 3.26 6.27 viimenin gozlemlendigi siire-
6.39 112 5.90 9.24 ¢i ifade etmektedir. Bu do-
6.54 118 6.52 5.86 nemde ortalama %6.1'lik bir
192 64 s e biiytime saglanmusur. 11, di-
0.66 97 ) - nem Gzellikle ikinei petrol
84.80 126 i - krizinin biitiin diinya ekono-
1?23 122 ggg ;gg milerinde hissedildigi villar-
40.10 116 Res S d',r' Eird\;nk gfjli:_im}? ckmt:n-
: mi, bu déinemde yillar itiba-
?gg 122 5'5? 5'5? rivle negatil qul;mm olarak
917 117 5.60 568 oldukga {lusuk' hl‘l;‘huylumc
124 77 i R oram yakalayabildigi gelisme
0.3 94 533 6.46 sprcu.ly'le karsllz!smlslln Ge-
999 129 6.89 7.07 lismis iilkelerin olumsuz
2 20 148 411 405 yonde etkilenmesi, dis eko-
5434.0 56 - - nomik iliskiler yoluyla diger
ekonomilere de olumsuz se-
kilde vansimistir. Bu donem-
de ekonomi politikalarinda

Tablo. 7

Tiirkiye Ekonomisinin Gegcmis Ddnem Performansi
(GSYIH Biiyiime Oranlan)

Dinem Ortalama  Biiyime Donemin

Dinemler Kodu Biiyime  Orami  Ozellifii
Orani Kodu

1968-1977 I 0.0610 A Gelisme
1978-1980 Il 0.0045 B Kriz
1981-1987 I 0.0583 G Gelisme
1988-1995 v 0.0343 D stikrarsizhk
1968-1995 Vi 0.0400 E Konjonktiirel
1968-1977
1981-1987 I, 0.0595 F Iki en iyl ortalama
1978-1980
1988-1995 |, IV 0.0194 G iki en kétii ortalama
1968-1977
1978-1980 L1l 0.0327 H En iyi ve kotiiniin

ortalama

niyle daha da tnemli hale gelmistir. GSYIH ba-
71 eksiklikleri olsa da konumuz acisindan en
uygun ve en vaygm olarak kabul edilmis bir 6l-
cit Hzelligi tasimaktadir.

Tiirkive ekonomisinin 1968-1995 donemi
dikkate alindiginda, farkh donemlerde oldukea
degisik bityiime oranlarinin séz konusu oldugu

oldukea radikal dedisiklikler gergeklestirilmis-
tir.

Gegmigte gerceklestirilen ekonomik biiyiime
oranlarim etkileyven bir dizi faktor soz konusu-
dur. Bu faktorler benzer sekilde gelecek di-
nemdeki biiyiime oranlarini da etkilevecektir,
Bu cercevede yapilacak analiz mukayeseli sta-
tik analiz 6zelligi tagimakiadir, Projenin diger
kissmlarin dinamik analiz teknikleri de kullani-
lacakur, Ekonomik buytimeyi etkileyen bu fak-
torler su sekilde degerlendirilebilir: Yapisal de-
gisimler. enflasyon. arz vonlii degisimler ve dis
ddemeler dengesi. Tablo. 8

Yapisal degisim siirecinde, ekonomide sekti-
rel kaymalarm yonii ve gekli tnem arz etmekle-
dir. Genel bir egilim olarak, ekonomilerde hiz-
met sektdriiniin biiyiime hiz1 diger sekiérlere
gore daha yiiksek olmaktadir. Hizmel sektoriin-
deki faaliyetler emek yogun oldugundan, bu
sektiir istihdama nisbeten daha biyiik oranda
Katkida bulunmaktadir, Bu egilimin gelecek do-
nemlerde de devam etmesini beklemek yamlne
bir tahmin olmayacakur. Bununla beraber, hiz-
met sektoriinde yer alan faaliyetlerin Gnemli bir
Kismu uluslararast ticarete konu olmadigmdan,
sektoriin gelisimi ile dig agiklanin artacagi bek-
lenebilir. Bu nedenle. bu sektiriin planlanma-
sinda hem ulusal hem de uluslararas: dengeleri
aynt ayn diisiinmek gerekmekiedir,

Cerceve
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GSYIHE

GSYIHE

Enflasyonun ekonomik performans tizerinde-

GSYIHE

100 ki etkisi, ulusal ekonomilerin yahancr ekonomi-
: N lerle rekabetinin neden ve sonucunu belirleme
% /04' giiciinde olmasindan kaynaklanmaktadir. Eko-
80° /#' nomik biiyiime agisindan konunun énemi. mal
70 ve hizmet piyasalan ile faktor (bzellikle) isgiict
_;"?' - pivasalarinin yapisi ve ozelliklerinin degisik fa-
¢l M aliyet alanlarimin nisbi Gnemlerini belirliyor ol-
50 = mast ve/veya elde edilen parasal gelirler ile ve-
40 J S rimlilik (prodiiktivite) arasindaki dengeleri dog-
'w - rudan etkilemesidir, Enflasyon oramnm yiiksek
30 olmast, ulusal ekonominin uluslararas: rekabe-
a —— tini olumsuz yinde etkilemekte ve doviz kurun-
10 da yiikselmelere neden olmaktadir. Tablo. 9
B Enflar:_\fnrlun kontroliinii gerektiren bir diger
2 husus da, bolgesel ve uluslararasi para alanlan
1970 1975 1280 1985 1990 YIl.?.ig ve/veya sistemlerindeki muhtemel gelisme tren-

didir. Bu bir anlamda. uluslararasi ekonomik ve
finansal iliski ve dengelerin parasal operasyon-
larla (Bzellikle doviz kuru operasyonlar ile)
uzun siire devam ettirilemeyecegini ima etmek-
. 2 tedir. Daha agik bir ifadeyle. makul i¢ ve dis
GSYIHE TAHMINLERI denge kosullan enflasyon oram ile yvakindan il-
eilidir, Ig ve dis dengelerin dogru vonlii bir ilis-
ki iginde bulundugu da gozden kagirilmamali-
chir. Diger bir ifadeyle. biitge dengesi kurulama-
diginda dis odemeler dengesi de bozulmaktadir,
Ekonomik biiyiimeyi etkileyen bir onemli de-
gisken de arz yanh ekonomik degisikliklerdir.
Bu degisiklikler biiviik olgiide, mal ve hizmet
pivasalar ile faktor pivasalaninda etkinligi. es-
nekligi, verimliligi arttiran ve bu piyasalarda
noksan rekabete neden olan aksakliklary gide-
ren diizenlemeler olarak algilanmalidir. Bunun
en biiyiik favdasi, psikolojiktir ve serbest teseb-
hiise (Olgek farki gbzetmeksizin) giiven agila-
mak ve imkan saglamakur. Arz yanh ekonomik
vaklasimin temel mantigl. tim ekonomik birim-
1970 1975 1980 1985 1990 1935 2000 2005 2010 2015 2020 lerin ekonomiye reel katki saglamalarii imkan

BN K004 BN K0D-6 [ KODC W KoD-D N KODE YILLAR verecek ortam n]u.‘:;t.unmkhr.v w/ P
Odemeler dengesi ekonomik bilyiimeyi etki-
leven faktérlerden biridir. Genel bir egilim ola-
rak, ekonomik yapi ve iliskilerde nishi dengele-
ri koruyan, hizli ekonomik biiyiime ithalatin

W GSYHE

GSYIHE TAHMINLERI artmasina. ihracatin i¢ pivasaya ybnelmesine
4501- yol agabilmektedir. Bu egilim ulusal para biri-
400 — mi iizerinde baski olusturmakta, sonucta da it-
350 -_—
3001 Tablo. 9

5] Tiirkiye Ekonomisi Projeksiyonu

200+
150+
1004

50‘-

Biiyiime Kodlarina Gire Gayri Safi Yurt ici Hasila Endeksi
(GSYIHE) Tahminleri

Yillar E A B c D F G H

1995 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
2000 121.7 1344 1023 1328 1184 1335 1101 1174
2005 1480 180.8 1046 1762 1401 1782 1212 137.9
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 | 2010 180.1 243.1 107.0 2338 1658 237.9 1334 162.1
viar | 1015 219.1 3268 1094 3106 1963 3177 1468 1903

BN oD WE K0D-G [ KOD-H 2020 2666 4394 1119 4123 2324 4241 1617 2235

25
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halat kontrol altina alabilmek, agi&in boyutunu
ve diviz kurundaki deger kayiplanim azaltmak
icin deflasyonist politika ihtiyact artmaktadir.
Bununla beraber, bu iliskileri her sektor ve/ve-
va ekonomik faalivet alam i¢in ayn ayn ele al-
mak gereklidir.

Daha dnceki kisimlarda ifade edilen ekono-
mik analiz ve planlama ile ilgili arka plan de-
diskenler (ekonomi dis1 faktirler) uygun sekil-
de sisteme sokulmadiginda ve ekonomik fak-
tirleri ifade eden dort alanda (reel, finansal, ka-
mu maliyesi, dis ekonomik iliskiler) yapsal re-
formlar yapilmadi@s siirece, Tiirk ekonomisinin
giictinde onemli bir de@ismenin olabilecegini
beklemek fazla iyimserlik olacakur. Bu ¢erceve
iginde, Tirk ekonomisinin gelecek 25 vilda
eiisterecedi performansin, gegmis 25 yilda gis-
terdigi performanstan daha ivi olacagim bekle-
mek de yaniltier olacakur. Arka plan degisken-
lerini etkileme ve temel reformlan formiile et-
mede, dikkate alinmasi gereken en tnemli hu-
sus, 2000' villarda dinya ekonomisinin ve
Tiirk ekonomisinin potansiyel rakiplerinin sa-
hip olacag ekonomik vapi ve iliskileri iyi tah-
min etmek ve buna yonelik olarak ekonomik
birimlere bilgi aktarmak olmahdir. Daha acik
bir ifadeyle. bilgi teknolojisinin Gnem kazandi-
&1 dsnemde (bilgi toplumu veya sanayi lesi
toplumda) ekonomik vapi ve iliskileri yeniden
olugturmak biiyiik Gneme haiz olacakur.

Ekonomik gelisme siireci ya da evrimi farkh
trendler goz Oniinde bulundurularak incelenebi-
lecek bir dzellik tasimaktadir, Geleneksel yak-
lasimlar temel doniisiimlerin tnce tanim. daha
sonra sanayi ve son olarak da bilgi alanminda or-
tava ¢ikng varsayimina dayanmaktadir, Bu ne-
denle, her doniistim déneminde popiiler olan ya
da donemin temel karakteristigini yansitan tge
nisheten on plana ¢ikmaktadir. Bu dgenin muh-
tevasi ve verdigi mesaj ne kadar dogru bir se-
kilde anlasilabilirse, stz konusu donemin temel
yapist, dinamikleri ve iligkileri de o nishette
dogru bir sekilde anlasilmis olmaktadir. Buna
bagl olarak, muhtemel gelismelerin yoni ve
sekli de hir élciidede olsa tahmin edilebilecck-
tir.

Bilgi toplumu (bilgi ¢agi veya sanayi otesi
toplum) olma siirecinde. bilimsel ve teknolojik
cahgmalarin desteklenmesi ve gelistirilmesi son
derece dnemlidir. Stz konusu ¢agm veya toplu-
mun en tipik dzelligl, tiretim sistemlerinin ve is
sitrecinin dayandigi teknoloji tabamndaki koklii
degigimlerdir. Bu degigimler mikroelekironik,
bilgisavar, telekominikasyon ve bunlarin bir bi-
lesimi olan enformasyonun roliinii arturmakia-
dir. Bunun vaninda, iiretim ve istihdam yapisin-
da teknoloji ve iliskiler degismekte. olduk¢a
eelismis girdiler kullanilmakta. biyomedikal ve
biyoteknoloji iiriinleri artmaktadir.

Biiyle bir siiregte elbette arastirma ve gelistir-
me sektirii kilit konuma sahiptir. Bu sektor ya
da faaliyet ise biiyiik oranda amaca uygun bir
editim ve Ogretim sisteminin varhgim zorunlu

kilmaktadir. Bu nedenle. dzel ya da kamu iini-
versitelerinin ve arastirma ve gelistirme kurum-
larimin sayisinin ve etkinliginin artmasina yol
acacak stratejik diizenlemelerin alimlmas: son
derece dnemlidir.

Bilgi teknolojisindeki gelismeler yukarida
tartistlan dort dnemlhi kesimi ve bu kesimlerin
alt sektorlerini ciddi dlciide etkileyebilecek de-
sisimleri baglatmaktadir. Bunun sonucunda, stz
konusu kesim ve/veya sektirlerde nisbi yapi,
nishi denge ve nisbi iliskiler degismektedir. Bu
nedenle, temel reform programlannmn bu gerge-
vede formiile edilmesinin biiviik yarar olacak-
tir.

Daha tince de ifade edildigi gibi, reel kesim
iiretim, vaurim ve istihdam vapisimin ve iliski-
lerinin hakim oldugu kesimdir. Bu kesim. bir
baska agidan tarm, sanayi ve hizmetler sekiori
olarak farkln bir sekilde de ele alinabilir. Bilgi
teknolojisindeki gelismeler tiretimin, yatrnmn
ve dolayisiyla da istihdamin sekirel dagilim-
ni. ekonomik faaliyetlerin tzelliklerini, iretim,
vatrim iligkilerini ve buna baglh olarak endiist-
rivel iliskileri (isci-isveren iliskilerini) etkile-
mekie ve geleneksel yapisim farklilastirmakta-
dir. Belli tiretim alanlar 6n plana ¢ikmakta ve
bununla uyumlu vatrim ve istihdam diizenle-
meleri kendiliginden olusmaktadir.

Bilgi teknolojisindeki gelismelere bugh ola-
rak oncelikle otomasyon ve robotlar, biotekno-
loji, enformasyon teknolojisi. elektronik dona-
nimlar, alternaif enerji tiirleri ve Kitle ulagim
sistemleri ile ilgili sektorlerde Gnemli geligme-
ler beklenmektedir. Bu sektordeki gelismeler
dogrultusunda. iy organizasvonunda degisiklik-
ler beklenmektedir. Teknoloji standartlar arttir-
dindan vinetimde rahathk saglamaktadir, Or-
giitsel iligkilerde hiyerarsik vapilanmadan ziya-
de yatay orgiitlenmenin yayginlasacag bekle-
nebilir. Ciinkii denetim bilgi teknolojisi altinda
rahat ve kolay olmaktadir. Bu gelismelerle bir-
likte esnek dretim ve esnek istihdam imkanlan
da dogmakradir.

Teknolojik gelismeler tarimda ¢iftliklerin yo-
netiminde, tarimsal metodlarda, tanimsal tiriin
kalitesi ve miktarinda énemh degisikliklere ne-
den olabilecektir. Sanayi sektoriindeki degisik-
likler mikroelektronik, yeni materyeller, fiber
optikler ve bioteknoloji tirlinlerinin iiretim sii-
reglerinde kullantimasina bagli olacakur. Cre-
tim siire¢lerindeki degisikler dogal olarak. ve-
rimliligi., malivetleri, ademi merkezivetgiligi,
firiin donemlerini ve faaliyet esnekligini etkile-
mektedir. Bu yapr iginde, sanayi sektoriinde
otomasvon, bilgisayar destekli dizayn. robotlar,
otomatik depolama ve ulastirma. kalite kontrol
sistemleri, bilgisayarla entegre edilmis imalat
sistemleri, esnek dretim sistemleri gibi uygula-
malarin yaygmlagmasi beklenmektedir.

Finansal piyasalar, finansal kurumlar ve fi-
nansal araclardan olusan finansal kesimde de,
bilgi teknolojisi nisbeten benzer bir yapisal
farklilasmayi giindeme getirmektedir. Bilgi tek-
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nolojisi. finansal iliski sirecinde ihtiyag duyu-
lan fon ve hilei ile finansal drinlerin milsteriye
sunumunda ve tretiminde uygunluk ve etkinlik
saglamaktadir, Elektronik, olomasyon ve tele-
kominikasyon alanindaki gelismeler elektronik
imaj veya sembollerin ve elektrik enerjisi kulla-
nimini arttrmaktadir, Bunun sonucunda, kagida
dayal iglemler ile insan gficll kullanim azal-
maktadir. Bu siireg, pivasalara yakinh@m ya da
pivasa icinde bulunmamn onemini de Gnemli
pleiide azaltmaktadir. Bu gelismeler, bilgisayar
kullanmum arttrdigidan iliskilerde sahsiliFin
kaybolmasina ve iglemlerde rutinligin artmasi-
na vol agmaktadir. Bu degisimin tabil bir sonu-
cu olarak misteriler arasinda farkhlasurma hiz-
lanmaktadir,

Finansal hizmetler sekidrii enformasyon tek-
nolojisinin en yogun kullanldigr sektdirlerden
biridir, Bu teknoloji finansal kurumlan fon kay-
nak ve kullanim alanlarinm miisteri ve iiriin ba-
zinda veni boyutlar kazanmasina vol agmakTi-
dir. Bu cerceve i¢inde elektronik fon transferle-
ri, banknotu ikame edecek yeni plastik kartlar,
bireysel ve ev bankacih@t gibi konularda yen
aelismeler beklenmektedir.

Dig kesim ise uluslararast mal ve/veya hiz-
met akimu ile sermaye akimimn ele alinip de-
serlendirildigi kesim olarak ifade edilebilir.
Bilgi teknolojisi doneminde, mal ve sermaye
hareketlerinin mal veya sektir bazindaki geligi-
mi ile cdis ekonomik iliskilerin iilkeler bazindaki
geligiminin dnemli dlciide degisime ugramas

beklenebilir.

Tablo. 10

Biiyiime Oranlar

Almanya
Belgika
Danimarka
Ispanya
Fransa
Yunanistan
irlanda
italya
Liksemburg
Narveg
Hollanda
Portekiz
Ingiltere

Not:

Ornegin,  bir

TIR dolusu ta-

Tiirkiye'nin Avrupa Birligine Dahil Ulkeleri rimsal ranle
Yakalayahilmesi igin ihtiyag Duyulan bir sanayi liril-
nii (Grnegin bir

otomobil) uus-

Ortalama 2020 Ti.ir*iyelﬂiﬂ lararas: miiba-

Biyime Yih  Bilyime deleyve  konu

Drani GSYiH Oram olurken, veni

3.0 1818.9 11.4 donemde belki

23 2834 19 de bir TIR do-

20 2311 25 lusu ntomobil

32 11301 74 bir bilgi tekno-

22 22574 986 lojisi drinle

1.8 120.1 . (brnedin  hir

3.0 125.6 : ¢iple) mubadele

2.3 1847.2 89 edilebilecektir.

1.0 135 - Ulkelerin, hem

28 217.5 23 iilkeler hem de

28 618.7 5.8 kritik mallar

26 150.2 1.1 bazinda ulusla-

24 17504 8.7 rarast bagimlili-

&1 daha fazla ar-

-twrupa Birligine danil Olkelerin yilik ulasabilecekler ortala- tabiilessictin,
£ 4 Rl Sermaye hare-

ma hilyiime oranfanmin 1983-92 yillan arasinda gargeklestir-
dikler! oranlar aldugu varsaylmighr

-Hesaplamalarda 1995 yili déviz (dolar] kuru dikkate alinmig-
1ir Dolayisiyla, diviz kurundaki dalgatanmalar oranfan degis-

tirabilecektir,

ketlerindeki de-
gisim ise, port-
fiy ya da dog-
rudan yatimmla-
rin gelisimine

bugh olacaktir. Fon akimlarmin bilgi teknoloji-
sindeki gelismelerin yogun oldufu yerlere yo-
nelik olmasi stiz konusu olabilir. Ote yandan
dogrudan yatirimlar, hem hilgi teknolojisinin
gelismekie oldugu yerlere hem de eski sanayi-
nin dinya dlgeginde yeniden dagihoina bagh
olarak farkli bir trend izleyebilir.

Kamu kesiminin yeni gelismelerden etkilen-
me yini ve sekli. bityiik dlgide ademi merkezi-
yelgi egilimlere ve devletin yeniden yapilanma-
sina hagh olacakur, Devletin sistemde bir koor-
dinasyon ve denetim géirevi fistelenmesi. bilgi
teknoloji dineminde nisbeten daha kolay olabi-
lecektir. Devletin sistemdeki agurhgs ya fistlen-
digi ckonomik faaliyetlerden ya da yasal diizen-
lemelerdeki etkinliginden kaynaklanmaktadir.
Bilgi teknolojisi dineminde, devletlerin iistle-
necedi ckonomik faaliyetler smirlamrken, diger
fonksiyonunun arumasi muhtemel bir beklent
olarak ele almmalidir. Yeni teknolojilerin kamu
kesimi tizerindeki etkisi, kamu hizmetlerinin
hem genel yiinetimi hem de bazi alanlara daha
basavth bir sekilde uygulanmasina imkan sagla-

yacaktir. Ozellikle saghk. sosyal giivenlik ve
hizmetler. egitim ve gretim bu agidan Gnemli
olan alanlar durnmundagdir.

icinde bulundugumuz asrin son ceyrefinde
ortaya ¢ikan hilim I'-‘km'lluij alamndaki gelisme-
ler, 2000'i yillarin sanayi yapisi konusunda ba-
1 ipuelan sunmaktadir, Bu biiyiik dlgtide. mev-
cut arastirma ve gelistirme faaliyetlerindeki ge-
lismeler is@inda yapilabilecek tahminlerden bi-
ri olarak ele ahnmalidir, Sanayideki degismeler
dogal olarak, ekonomik yap1 ve I]l\k]lc‘ll de
snemli Gleiide degistirmektedir. Dolayisiyla, tn
plana ¢ikabilecek veya nisbeten ikinci ve/veya
iiciincii planda kalabilecek sanayi alanlarim
dogru tahmin etmek oldukga énemlidir. Orne-
gin. otomotiv ve yapi elemanlan, saglik aragla-
1, ilag sekidrii ve tarm sektorii. telekominikas-
yon, enerji sektiiri, tretim sitreclerinde yiine-
tim ve denctim sistemleri, biiro yinetimi ve fi-
nans sektora nisbeten én plana ¢ikacakor. Buna
karsihk, kimya sanayi, up leknolojisi ve vapay
zeka gibi alanlar ile bilgisayar sanayii, dayanik-
I ekipmanlar. telekominikasyon. veni plastik
giriinlerle ilgili sanayilerin nisbeten daha arka
planda bir gelisme wendi giisierecegi beklene-
bilir.

Ekonomide yeniden yapilanma siirecinde
iizerinde durulmasi gereken fnemli hususlardan
hiri de. bityiik dleiide politik siirece bagl olarak
gerceklesen dzel ve/veya kamusal sermaye biri-
kimine iliskin kararlann etkileridir, Yapilan ba-
71 caligmalarda. biiyiime planlar ile politik
konjonktiir arasinda oldukga yakin bir iliskinin
sz konusu oldugu sonucuna ulagiimisur. Bu
cercevede iizerinde durulan konu, optimal poli-
tikalarla elde edilebilecek sonuglann tiketiciler
(veya segmenler) agisindan analizi olmaktadur,
Perivodik segimlerin soz konusu oldugu du-
rumlarda. secmenler (ya da ekonomik birimler)
tercihlerini planlarin ekonomik refahlanna etki-
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lerini dikkate alarak yapmaktadir. Bu noktada
dnem arzeden bir diger noku da, bu tercihi et-
kileven fakidrlerdir. Bunlar, hem ekonomik
hem de ekonomi disi faktorlerin etkisi altinda
kalmaktachr.

Tark ekonomisinin 2020 yilinda. Avrupa
Birligine dahil tilkeleri yakalayabilmesi igin,
GSYIH'sim éinemli dlgiide arturmasi gerekmek-
tedir. Bu oranlar agagidaki tabloda verilmistir.
Stz konusu oranlarin, Tiirkiye'nin meveut yapi-
s1 cergevesinde hesaplandigi belirtilmelidir.
Yukarida ifade edilen, temel reformlar gergek-
lestirildifinde ve uluslararas: gelismelere uyum
saglanabildiginde. Tiirk ekonomisinin perfor-
mansi daha mzh bir sekilde artabilecektir. Bu-
nunla beraber, bu biiyiime oranlarinin, kisi basi-
na disen gelir bazinda hesaplandiginda, daha
viiksek diizevlerde gergeklestirilmesi bir zorun-
luluk olacakur. Tablo. 10
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“ilk” ile devam ederek, ozel
bir telefon hattiyla, herkesin
isteklerini Ucretsiz olarak
iletebilecegdi, “Garanti Mer-
kezi”ni kurmustur. Kar Gida
Griinlerinin kolesterolsiiz ve
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DPT Stratejik Arastirmalar

Adil TEMEL

Daire Bagkani

Yedinci

Bes Yillik

Kallainma Plani
(1996-2000)

PLANIN TEMEL YAKLASIMI

Yedine: Bes Yallik Kalkinma Plant gerek

hazirlik calismalar gerekse kapsami baki-

minduan Gneeki Planlardan onemli farkl-
hiklar géistermekiedir.

Yedinei Bes Yillhik Kalkinma Plani'nin hazir-
hlk strecine wplumun tim kesimlerinin kaulinm
saglanmaya cahsilmgtir. Tki yilin Gizerinde sii-
ren Plan haarhik sirecinde 66 ayrt konuda olus-
turulan Ozel Thtisas Komisyonlarninda 4600
akademisyen ve uzman gérev almistir. VIL
Plan kurumsal ve hukuki diizenlemelere agirhk
vermektedir. Yirmi oncelikli konuda cogunlu-
Funu dzel thtisas komisyonlart baskan ve rapor-
torlerden olusan yaklastk 400 kisinin kanhmy-
la olusturulan calisma komitelerinde ise baska
kurumsal ve mevzuat diizenlemeleri olmak iize-
re Yedinci Plan Doneminde vapilmast éngorii-
len diizenlemeler bir aksivon plani mantigiyla
belirlenmistir.

Ayrica, Plan strateji taslagi konusunda Uni-
versitelerimizin, kamu ve dzel kuruluslarimizin,
demokratik kitle orgiitlerimizin ve basin men-
suplarimuzin gérisleri alinmustir. Bayvlece, de-
mokratik planlamanin bir geredi olarak Yedine
Plana toplumun tiim kesimlerinin en iist diizey-
de kattlimi saglanmaya ¢alisilmistir. Bu bag-
lamda Yedinei Plan hazirhklarma toplumun On-
ceki Planlara gore daha yogun bir sekilde kath-
minin saglandigr goriilmektedir, Diger bir ifa-
deyle, Yedinci Plan sosyal bir uzlasmavi da
vansttmaktadir,

Demokratklesme, hukukun tstimligd, insan
haklar1 ve pivasa ekonomisi gibi kavramlann
ortak degerler olarak 6nem kazandigi, mal ve
finans pivasalar ile bilgi ve teknolojinin ilke
sinirlaring aghi@r giintimiiz diinyasinda ekono-
mik ve sivasal alanda kitresellegmeye dogru gi-
dilmektedir. Kiiresellesme siireer yaninda bol-
aesel biitiinlesme hareketleri de hizla gelismek-
tedir. Bu ¢er¢evede agichikh olarak Avrupa Bir-

ligi, NAFTA ve Pasifik Bolgesi dnem kazan-
maktadir,

1993 vilinda Urnguay Turunun tamamlanma-
st ile imalat sanayiine ilave olarak Tarim, Hiz-
metler ve Fikrl Milkiyet haklan da GATT An-
lasmast kapsamima ahinmig ve bu alanlarda da
ulkelerin uymalart gereken kurallar belirlenmis-
tir.

Diinyada gerceklesen ekonomik yeniden ya-
prlanmayla uyumlu bir gelismenin sosyal alan-
da gergeklestirilemediai ilmektedir. Bu
baglamda, diinyada kayuh issizlerin sayisinin
120 milyonu astigr tahmin edilmektedir. Din-
vada toplam gelir arbisinin stirmesine ragmen,
gerek {ilkelerin kendi icinde perckse uluslarara-
s1 diizeyde esitsizlikler biiyiime egilimi goster-
mistir. 1992 Rio Konleransinda belirlenen ilke-
lerin hayata gecirilmesinde sinirht dlclide pelis-
me olanagt saglannus olmasia Karsilik. cevre-
nin ve dimyamzin gelecegi tizeninde tehlikeler
ortadan kalkrmug degildiv. Bu nedenlerle. Mart
1995'de yapilan BM Kopenhag Konferansinda
da belirtildigi gibi ekonomik ve sosyal politika-
lunn birlikte ele alindig piyasa mekanizmasina
dayali insan merkezli bir gelisme vaklasiminin
izlenmesi Snem tasimaktadir.

Yeni teknolojilerin saglacdig imkanlarla ticari
ihskilerin sekh degismistir. Glintimiizde ticar
sozlesmeler bilgi aglar vasitasiyla daha hizh ve
kolay bir sekilde gergeklestirilmekiedir,

Geleneksel olarak karsilastirmah istiindiikleri
belirledigi diisiiniilen emek ve hammadde baol-
lugu gibi fakiérlerin ginimizde Gnemi azal-
mistir. Buna kargibk, nitelikli isgiici, ieknoloji
ve bilgiyi tiretme ve kullanma yetenegi ile dina-
mik firma organizasyonu 8n plana gegmistir.

Diinyadaki bu gelismelere kayitsiz Kalarak
mireffeh bir Tirkiyve yaratabilmek miimkiin
degildir. Bu nedenle AB ile tam uyelik hedefi
dogrultusunda AT ile glimriik birligine giren fil-
kemizin ekonomik ve sosyal gelismesini en iist

Lercere
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diizeye ¢ikarabilmek igin, devlet yapisinda
ve kamu-tizel Kurumlarn organizasyon ya-
pilarinda kokli degisikliklevin yapilmasi
gerekmektedir. Bu kapsumda basta egitim,
sanayilesme, bilim-teknoloji, ticaret ve is-
glicii pivasalarn olmak tizere ekonomik ve
sosyal politikalann yeniden diizenlenmesi
dnem Kazanmaktadir. Ayraca, uygulunacak
iktisat politikalarinin da uygun bir makro-
ckonomik ortami olugturmas: gerckmekte-
dir.

Yedinci Plan, dinyadaki bu gelismelerin
yaninda ve tilkemizde de gerek pazar eko-
nomisinin pelismesinde gerekse diinya ile
biitiinlesmede tnemli mesafelerin katedildi-
g1 bir ortamda hazirlanmistr. Plan, Tirki-
ve'nin yapisal sorunlarina ¢iziim getirerek
tilkemizin diinva ile butinlesmesini sagla-
may1 amaclamaktadr,

Yedinci Planm kapsam bakimindan diger
Planlardan onemli farkhliklar bulunmakta-
dir. Bu farkhiligin esasi, dogrudan liretimde
bulunan, pivasalara midahale eden ve rant

toplumsal varanin viiksek oldugu egitim,
saflik. ve sosyal giivenlik alanlarinda yo-
gunlastirilmasi: milli degerleri oztimsemis
ve evrensel dederlere acik, bilgi tretimine
katkida bulunabilen ve hilgiyi yaratict bi-
cimde kullanabilen insangtictiniin yetistiril-
mesi; fiziki ve sosyal altyapr politikalarimn
siirdiiriilebilir biiyiime ortamnu geligtirebi-
lecek sekilde uygulanmas ilkeleri dikkate
almacaknr.

3. TEMEL YAPISAL DEGISIM

PROJELERI

Surdiiriilebilir bir biiyiime ortamini sag-
lamak, diinvada tretim normlannda ortaya
¢ikan déntistimii yakalayabilmek ve 21'ingi
viizvilda bilgi toplumuna gegebilmenin te-
mellerini olusturabilmek igin Tirkive Gnii-
miizdeki Plan déneminde ekonomik ve sos-
val alanda ciddi yapisal degisimleri gergek-
legtirmek durumundadar,

Bu ¢ercevede:

- Insan kavnaklan,

dagitan devlet anlayisiin terk edilmesidir.

Planda ekonomik birimlerin pazar ekono-
misi cercevesinde etkin bir sekilde faaliyet-
lerini sirdurmeleri igin gerekli kurumsal ve
hukuki diizenlemeler ortaya konulmaktadir,
Boylece devletin ortam hazirlayier, kural
kovucu ve dizenleyici islevleri 6n plana
cikmaktadir.

Yedinci Planda, dnceki Planlar gibi hedef
belirleme yerine pivasa ekonomisinin fiim
kurum ve kurallarvla islemesini saglayacak
ortami hazirlayier kurumsal dizenlemelere
agirhk verilmistir. Planda detayl mal den-
gelerine yer verilmemistir. Ciinkii, piyasa
ekonomisinin gegerli oldugu ve tilkeleraras
etkilesimin arttipr giiniimiiz diinyasinda
bavle bir planlama anlayvisinmn uygulanabi-

- Tarim, sanayilesme ve diinya ile biitiin-
lesme,

- Ekonomide etkinligin artinlmasi,

- Bolgesel dengelerin saglanmasi,

- Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi,

konularinda 20 ayr temel yapisal dedi-
gim projesinin gerceklestirilmesi hedet alin-
nmistir.

Ttim bu yapisal degisim projelerinin ni-
hai amaci, ditnya ile biitiinlesmis, rekabet
giictint artirnus, geliv dagimun iyilestir-
mis. viiksek bireysel refah diizeyine ulas-
mig, demokratik, cagdas ve ziglii bir Tiirki-
ve olusturmakir.

Bu amaca ulasabilmek icin verine geriril-
mesi gerekli en Gnemli kosul, insan kaynak-
larmun gelistirilmesi ve etkin kullaniimasi-

lirligi olmadid gibi, yanhy kaynak tahsisle-
rine neden olabilme ihtimali mevcuttur.

Bu nedenlerle, Planda ekonominin piya-
sa mekanizmas cergevesinde dngoriilen
muhtemel gelisme istikametleriyle ilgili
projeksiyonlara yer verilmistir, Bu niteli-
fivle Yedinel Bes Yillik Kalkinma Plam
ekonomik birimlere orta vadeli bir perspetif
vermektedir,

2. PLANIN AMAC VE ILKELERI

Yedinci Plan, ¢agr yukalamayi ve Tiirki-
ve'nin gelismis tilkeler arasinda verini al-
masint saglamayr amaclamaktadir. Bu kap-
samda; ozgiir ve demokratik bir ortamn
yaratllmasi: bireyin Gn plana ¢ikartimasi;
stirdiiriilebilir hizh bir biiviimenin gercek-
lestirilmesi; yasam dizeyinin yukseltilme-
sy, geliv dazilimnin dyilestirilmesi ve istih-
damin artirilmast hedef alinmistr,

Ongoriilen amaglarin gerceklestirilme-
sinde; insanlarm gelecefe doniik Gzlemleri
ile ekonominin gercekleri arasmdaki den-
genin gozetilmesi; sosyal devlet anlayismin

dir. Bilindigi gibi iilkemiz genc bir niifus
yapisina sahiptir. Plan doneminde 15-64
yag grubunun payimn artacagn hmin edil-
mektedir. Egitim diizeyi yitkselmis, nitelik-
li. saghkl, verimliligi vuksek bir geng ni-
fus diinyaya agilan tilkemizin rekabet giicti-
niin arartlmasida dnemli bir rol oynaya-
cakur,

Bu nedenle insan kaynaklarmm gelistiril-
mesing VIl'nei Planda biiyik onem veril-
mistir. Nitelikli insangiict, bir yandan diin-
vaya agilan iilkemizin rekabet gliciiniin art-
masini sailarken, diger taraftan diinya kat-
ma degerinden daha fazla pavi almayi
miimkiin Kilacaknir. Bu alanda: egitim re-
formu. saglik reformu ve isgiicli pivasasin-
da etkinligin arurilmast gibi alanlar Snem
tasimaktadir.

Ekonominin rekabel glicinin artirlarak
diinya ile bitiinlesmesinin saglanmas ge-
rekmektedir. Bu baglamda, tanmsal politi-
kalarda vapisal degisimin saglanmasi, sana-
vilesmeye veni bir ivme kazandmlimas, iil-
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kemizin bilim ve teknoloji diizevinin yiikseltilmesi,
diinya ile biitiinlesmenin gerektirdidi diizenlemele-
rin yvapilmasi, linansal pivasalar ile devletin diizen-
levici ve giszetici islevlerinin gelistirilmesi konular-
na onem verilmistir,

Sanayilesmenin dzel kesim dnctiligunde siirdi-
ritlmesi dngdriilmektedir. Sanayinin gelistirilmesin-
de yiksek katma deger yaratilmasi ve uluslararasi
pivasalarda rekabet edebilir mal ve hizmet retilme-
si esas olacaktir. Bu cercevede belirsizliklerin en
aza indirildigi, istikrarl ve teknolojik degisimi des-
tekleyen etkin bir ortamin yaratilmas: saglanacakur,
Koruma politikalar yerine isletmelerin rekabete
agilmast ve uluslararas: piyasalarda soz sahibi olma-
stnin sartlar olusturulacakur, Sanayi gecici ve Kay-
nak tahsislerini olumsuz etkileven dogrudan mali
tesvikler yerine, yetenekli isgiicii ve teknoloji altya-
pist olugturularak desteklenecektir.

Devlet yardumlart AR-GE've, teknolojik yenile-
meye, yeni istihdam imkanlarinin yaratilmasina,
cevreye, kiiciik ve orta dlcekli isletmelere rekabet
glicl kazandirmaya ve bolgesel gelisme farklarim
azaltmaya yonlendirtlecektir, Sanayilesmede yaban-
¢1 sermayenin potansivelinden azami Bl¢iide yarar-
lunilacaktir.

Bilgi toplumu olma amacr dogruliusunda bilimsel
ve teknolojik ¢alismalarin desteklenerek gelistiril-
mesi Plamin temel ilkelerinden biridir. Oniimiizdeki
dinemde ileri teknoloji uygulamalarimn gii¢lendiri-
lerek yaveinlasunilmasi, kamu ve Gzel girisimlerin
bu konudaki faaliyetlerinin desteklenmesi tzerinde
tnemle durulacakur.

Tirk ekonomisinin diinyaya entegrasyonu gerge-
vesinde, AT ile giimriik birlifinin gerceklestirilme-
si, Islam Ulkeleri, Tiirk Cumhurivetleri. Karadeniz
Ekonomik Isbirligi ve Ekonomik Isbirligi Teskilat
(ECO) ile iliskilerin hizlandimlarak gelistirilmesi
ongoriillmektedir. Bu kapsamda. AT ile giimriik bir-
liginin gerceklestirilmis olmasi biyilk énem arzet-
mektedir. Giimriik birligi 370 milyon tiiketicinin
bulundugu, ortalama fert bagina gelirin 18-20 bin
dolar oldugu ve diinya toplam mal ve hizmet Licare-
tinde viizde 44 civannda paya sahip bilyiik bir paza-
n ifade etmektedir.

Kamu yeniden yapilandimlarak etkinlifinin aru-
rilmasi ile ekonominin rekabet giicii yiikseltilecek
ve kaynak tahsisinde rasyonellik saglanacakur. Bu-
nun i¢in; vergi ve sosyal giivenlik reformu gercek-
lestirilecek, fiziksel ve sosval altyapinin yapiminda
ve hizmet sunumunda yapisal degisime gidilecek,
dzellestirme hizlandirilacak ve kamu igletmelerinin
etkin galismalan saglanacakur,

Ekonomik ve sosyal gelismede bilgesel gelisme
farklthklarimin azalulmasi. kalkinmanin gerektirdigi
fiziki planlamanin yapilmasi: ve metropollerde yo-
gun ic gicler sonucu ortaya gikan sorunlann ¢ozile-
bilmesi amaciyla gerekli diizenlemeler yapilacakur,

Son olarak, tim kalkinma faaliyetlerinin belirli
bir fiziki cerceve i¢inde gergeklestifi dikkate alina-
rak stirdiiriilebilir kalkinmamn saglanmasi icin gev-
re ve kalkinma politikalarinm uyumunu saglayabile-
cek kurumsal ve hukuki diizenlemeler ortaya konul-
maktadir.

3

4. MAKROEKONOMIK POLITIKALAR

Plan déneminde uygulanacak maliye, para. dis ti-
caret, yaurimlar ve gelir politikalaryla makrocko-
nomik istikrarda siirekliligin saglanmas: amaglan-
mistir,

Kamu harcamalarinda tasarrufa gidilmesi, harca-
malarda sayvdamlik ve denetlenebilirlik imkanlarmm
getirilerek mali disipline Gnem verilmesi, vergi yii-
kiiniin dagilimindaki bozuklugu gidererek tedricen
artirtlmasi, kavitdist sekttriin kapsama alinmasi, et-
kin bir vergi idaresi olusturulmas: Malive Politikasi-
nin bashea unsurlaring olusturmaktadir.

Para politikasinin temel amact fiyat istikrarinin
saglanmasidir. Bu cer¢evede parasal genigleme. bii-
yiime ve enflasyon hedefleriyle uyumlu olacakur,

Sosyal devlet ilkesi cercevesinde kamu yanrmla-
rinda egitim ve saglik sektorleri ile gelencksel kamu
hizmetlerine agirlik verilecektir. Altyapimmn ckono-
mik ve sosyal gelismenin 6niinde darbogaz olustur-
mamast saglanacakur. Altyapr yaurimlarmda Gzel
kesimin payi artirtlacak ve bu kapsamda Yap-islet-
Devret modeline agirlik verilecektir.

ihracatta dis talep yapsina uygun iiriinlerin gelis-
tirilmesine, cesitlilige ve veni pazarlarda etkinligin
artirtlmasina onem verilecektir. Rekabet giciinii
destekleyici gercekei bir dowviz kuru politikas uygu-
lanacakur. lthalaun haksiz rekabete neden olmama-
s1, filke standartlarina ve saghk kosullanina ve cev-
reye zarar vermemesi igin GATT ve AT ilke ve ku-
rallarina uygun gerekli diizenlemeler vapilacakur.

Gelir dagihminin istikrarl bir sekilde ivilestiril-
mesi, toplumsal refahm yiikseltilmesi ve yayginlas-
trtlmast amaglanacakur, Iktisadi etkinlik kriterleri
de dikkate alinarak gelir dagihmindaki dengesizligi
azaltacak politikalara agirhk verilecekur.

Bu kapsamda iiretken istihdamim artnilmas ve
kisilerin kendi islerini kurmalart Gnem tasimaktadir.
Alt gelir gruplarinin refahimt artrmak i¢in dogrudan
vardim sistemleri gelistirilecek ve bu kesimin yarar-
landigr egitim, saghk ve difer sosyal yardim hiz-
metleri desteklenecektir,

5. MAKROEKONOMIK

PROJEKSIYONLAR

Yedinei Plamin makrockonomik projeksiyonlan
bir model yardimiyla tiiretilmis ve bunlarm igsel tu-
tarlih@t sinanmustr. Teskilatimizin plan modeleiligi
konusundaki bilgi birikimi ve deneyimleri modele
aktarihrken iktisat teorisindeki, ekonometri metodo-
lojisindeki yenilikler ve ayrica Turk ekonomisinin
sartlart model hazirhik calismalarinda gbhzdniinde
bulundurulmustur. Neo-Keynezyen yvapidaki makro-
ekonometrik plan modeli ekonomideki reel seklor,
tdemeler dengesi, kamu kesimi ve para bloklan ara-
sindaki iliskileri kapsamakta ve bu iliskilere dayah
olarak makro biiyiikliikler modelin ¢oziim asama-
sinda esanh olarak belirlenmektedir.

Bu c¢er¢evede, Yedinci Plan déneminde
GSMH'min ortalama yiizde 3.5-7.1 arasinda artacag
tahmin edilimektedir. Katma deger artis hizimin ta-
nimda yizde 2.9-3.7, sanayide yizde 6,0-7.7 ve hiz-
metlerde viizde 5.1-6.8 olacagi tahmin edilmekiedir.
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Cari fivatlarla GSMH'min 1993 yilindaki 150
milyar dolar seviyesinden, 2000 yilinda 235
milyar dolara ulasacagi ve diinya hasilas igin-
deki payinin hinde 7'den binde 8'e ¢ikacag tah-
min edilmektedir. Aym disnemde diinya ticare-
tindeki payimiz binde 5'den binde 9'a ulasacak-
mr.

Plan doneminde sabit sermaye vaturimlarinim
vilda ortalama yiizde 8.7-12.2 oraninda artmas:
beklenmektedir. Plan dimeminde tngoriilen
220 milyar dolarlik toplam yatirimn yiizde
76's1 dzel kesim tarafindan yapilacak. kamu
vatrimlarnnin yiizde 901 fiziki ve sosyal altya-
pimin gelistirilmesine tahsis edilecektir.

Plan ddneminde mal ve hizmet thracatinin
yilda ortalama yiizde 159 - 17.5 oraninda arta-
rak, 2000 vilinda cari fiyatlarla 69.0-73.9 mil-
var dolara ulasmasi beklenmektedir. Mal ve
hizmet ithalatinin ise yiizde 17.5-19.0 oraminda
artarak 2000 yilinda cari fivatlarla 79.4-84.4
milyar dolara ulasmasi beklenmektedir. Biyle-
ce cari fivatlarla 1995 vilinda 2.3 milyar dolar
civarinda beklenen mal ve hizmetler ticaret agl-
g, 2000 wvilinda 10.4-10.5 milyar dolar dii-
zevine yiikselecegi tahmin edilmektedir.

1995 yihnda 1.2 milyar dolar diizeyinde bek-
lenen dogrudan yabaner sermaye yatirimlarinim
2000 yilinda 1.9-3.0 milyar dolara viikselecegi
tahmin edilmektedir. s bore stogunun
GSMH'ya oranmin 1995 yilindaki viizde 41.3
diizeyvinden 2000 yilinda yizde 27.1-23.6 ora-
nina gerileyecedi tahmin edilmektedir.

1995 vilinda yiizde 19.3 olan toplam kamu

gelirlerinin GSMH igindeki paymnmn 2000 yilin-
da viizde 20.7-20.9'a vitkselmesi, aym dinemde
kamu harcamalanimin GSMH igindeki payinin
yiizde 24.8'den 23.7-24.1 seviyesine gerilemesi
ve harcamalann bilesiminde vatinmlar lehine
tnemli bir degzisme olmasi dngoriilmektedir,

Kamu gelir ve harcama hedefleriyle tutarh
olarak 1993 yilmda yiizde 5.5 olan kamu kesi-
mi bor¢clanma gereginin GSMH icindeki payi-
nin, Plan donemi sonunda yitzde 3.0-3.2've dii-
secef tahmin edilmektedir,

Tum bu gelismeler cercevesinde Plan diinemi
sonunda GSMH deflatdriniin yiizde 6.0-8.1
oranina gerileyecedi tahmin edilmekiedir.

Yedinei Plan donemi sonunda sosyal alanda,
vilhik niifus arug hizimn yizde 1.5', bebek
oliim hizinin binde 33.3'%e diismesi ve hayatla
kalma timidinin 69.1 yila yiikselmesi beklen-
mektedir.

Okullagma oranlari: 8 yilhk zorunlu eZitimin
gergeklestirilmesi suretiyle bu kademede yiizde
100%e, ortaiigretimde viizde 75'% ve yliksekdgre-
timde viizde 31'e vikseltilecektir,

Saghk alaninda yatak basina disen niifus
374'% ve bir hekime diisen niifus ise 806'ya ine-
cekdr.

Yiizde 92.6's1 sigorta kapsaminda olmak {ize-
re niifusun tamam sosyal giivenlik Kapsamina
alinacakur.

Plan déneminde ilave 2 milyon Kisiye yeni is
imkani saglanarak, toplam istihdamin 20.7 mil-
yon kisive ulasmasi ve issizlik oraninin ise yiiz-
de 7.7've diigmesi beklenmektedir.
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iinfimiizde diinyada ¢ok énemli degisiklik-

ler olmaktadir. Bu degisikliklerin veni bir
. devrim oldugu konusunda tam bir fikir
birlifi bulunmaktadir. Hatta bu devrimin diinya-
mizi, bilim-teknoloji-iletisim ficgeni fizerine ku-
rulu bir yapiya gotirdiigii de herkesce bilinmek-
tedir. Olusan bu yapida insan kaynaklanmnin temel
iiretim araci, kalkinmanin hedefinin de insanin
yilcelmesi oldugu konusunda bir siiphe kalma-
mistir. [ste Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam
(VII'nci Plan) bu ortamda. Tiirkiye'yi 2000 yil-
lara tasiyacak olan plandir,

VII'nci Plan bu bilingle hazirlannus bir plandir.
Planin hedef ve ilkeleri diinyadaki bu hizl degi-
sim gtz dniinde tularak hazirlannugtr,

Osmanh Imparatorlugu 19'neu viizyilda ortaya
¢ikan sanayi devrimini kagirnis olmanin bedelini
cok agir olarak ddemistir. Tiirkiyve Cumhuriyeti
olusan "insan ve teknoloji” devrimini kesinlikle
kagirmamalidir. Bu yeni devrimi kacirmanin fatu-
rast ¢ok daha yiikli olacakor, VII'nei Plamn saur
aralarinda bu devrimi kagirma korkusu kuvvetle
hissedilmektedir. Planin Temel Amaclar ve Ilke-
ler baliimiinde plamn hedefi su sekilde belirtil-
mislir:

“Tiirkive 21'inci yilzyila ¢agdas, ureten, gelirini
adaletle pavlasan, insan haklarim ve demokratik
tzgiirliikleri tam olarak kullanan. bars icinde bir
iilke olarak girmelidir, Tiirkiye olanaklan ve top-
lumsal dokusu ile bu atlimu gergeklestirecek gii-
ce sahiptir.

Tiirkive'vi 21'inci viiza tagiyacak VIInei plan,
kilresellesmenin avantajlarindan en iist diizeyde
yararlanarak ¢agr vakalamay) ve tlkemizin gelis-
mis diinya filkeleri arasinda seckin yerini almasi-
n1 hedeflemektedir.”

VIT'nei Planda bu hedefe ulasmak icin yamla-
cak seyler arasinda ézgiir ve demokratik bir orta-
min saglanmasi, bireyin 6n plana ¢ikarilmasi. ge-
lir da@limnin iyilestirilmesi, uretken istihdamin
arttirtlmass, teknolojide atlim yapilmasi, egitim
diizeyinin viikseltilmesi ve saghk hizmetlerinin
kalitesinin arturilmas: gibi ¢abalara yer verilmek-
tedir. Sanr aralarinda izlenen, devrimi kagcirma
korkusunun nedeni, daha énceki planlarda bu ko-
nularda parlak hedefler saptanmis olmasma rag-
men, elde edilen sonuclarm ihtiyvaclann ¢ok altin-

da kalmis olmasidir. Burada birkag Ornek ver-
mekle vetinelim. Yeni olusan ¢agin temel iiretim
aract olan insan kaynaklan konusunda Tiirkiye'de
bugiin ulasilan nokta hi¢ de i¢ agici degildir. "Nii-
fusun egitim diizeyinin yetersizlifi devam etmek-
tedir..... Isgiictiniin de egitim diizeyi yeterli dlgiide
geligtirilememistir.” (Plan s, 23) Saghk hizmetle-
rinin yvayginlastnlmasi, gelir dagihimimin iyilesti-
rilmesi konularmda da elde edilen sonuglar, daha
ivi bir manzara sergilememektedir.

Tiirkiye'de planlarin iyi hazirlanmis olmasi,
planlanan hedeflere varma konusunda herhangi
bir giivence vermemektedir. Bu durum, Tiirki-
ve'nin ekonomik diizeninde planlama ve planlara
atfedilen rolden kaynaklanmaktadir, Tirkiye'de
kalkinma planlaninin yonlendirici ve dzendirici ni-
telikler tasidigy ileri siiriilmektedir. Bu konuda
VIl'nei Plam su goriise ver vermektedir. "Tirkiye
ckonomisi esas itibariyle disa agik. rekabetgr piya-
sa mekanizmasina dayandigindan, Kalkinma Plan-
larinin... dngoriilenlerin gergeklegmesi igin zorla-
vict olmast beklenmemelidir.” (Plan s. 21) Bu go-
rits, daha basindan, plam zayillaucr bir goriistiir,
Sonuclarin alinmasma yinelik olmadigr takdirde
plan bir temenniler dizisi halini almaktadir.

Uziilerek belirtmek gerekir ki Turkiye ekono-
misinde planlarm rolii yeterince acikhk kazanma-
mustir. Pivasa ekonomileri fivatlarm, yani mal fi-
vatlarinn, déviz kurlarmn, faizlerin ve iicretlerin
yonlendirdigi ekonomilerdir. Bu dogrudur. Fakat,
pivasa ekonomilerinde istenilen sonuglar elde et-
mek, varlacak hedeflere varmak i¢in fiyat meka-
nizmalarmun yonlendirilmesi gerekebilir. Bu yin-
lendirme de hedeflere ulusmak igin saptanan stra-
tejiler cercevesinde gergeklestirilir, Tiirkiye eko-
nomik diizeninde planlamanmn roliinii tammla-
mak. ve bu rolii iistlenecek planlama tiiriinii uy-
gulamak zorundadir. Kanimizea. Tiirkiye'nin uy-
culanmast gereken planlar, direktiflere yer veren
planlar degil, stratejik planlardir.

Stratejik planlar Tiirkiye'ye uzun vadeli pers-
pektif kazandiracakur. 1989'dan bu yana Tiirkiye
ekonomisi uzun vadeli perspeklifini kaybetmis ve
kriz ckonomisi uygulamalarma ydnelmigtir, Kriz
ckonomisi uygulamalan ise Tiirkive'vi uzun va-
deli stratejilerinden uzaklagtirmakta ve Tiirki-
ye've zaman kaybettirmektedir. Bu zaman kayh
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diinyada bugiin yasanmakta olan devrimi kagirma
tehlikes: varatmaktadr,

Stratejik planlar, diinya ekonomisinde yasanan
gelismelerin ortaya ¢ikardign firsal ve tehlikelerin
iyi degerlendirilmesini, Tiirkiye'nin kuvvetli ve
zayil yonlerinin ve basanya ulastiracak faktorle-
rin iyi tammlanmasim gerektirir. Gergekei hedef-
lere ulasmak icin saptanacak stratejiler ise, firsat-
lardan vararlanmayi, tehlikeleri bertaraf etmeyi,
hatta tehlikeleri firsat sekline gevirmeyi, Tiirki-
ye'nin potansiyellerinden sonuna kadar yararlan-
may! zorunlu kilar.

Vl'nei Plan gevreyi, vani diinvadaki gelismele-
ri iyi tammlanustir, Dimyada veni bir devrim ya-
sanmakta yeni bir diizen olusmaktadir. Burada
olusan veni diinya diizenini plandakinden daha
ayrmtih tanimlamak yerinde olacakur. Olusan ye-
ni diinya diizeninde, bir taraftan kiresellesme, di-
ger yandan da bloklasma (bolgesel isbirlikleri)
yasanmaktadir. Ticaret serbestlesmekte ve dretim
esneklesmektedir. Diinyamin herhangi bir kurulu-
su, herhangi bir iilkede firetecedi veya lirettirecepi
bir mali, herhangi bir tilkede satabilecektir. Ure-
tim alaminda verimlilik ve maliyel avantajlarina
dayali kiyasiya bir rekabet hiikiim stirecektir. Bu-
giin i¢in maliyet avantajlar nedeniyle bir iilkeye
yaptrilan firetim, gene maliyet avantajlan nede-
niyle, yarin bagka bir iilkeye yaptirilabilecektir.
Teknoloji transferinin kolayhgt alunda maliyet
avantajlarmin temelde ueuz iscilife dayanmasi
tehlikesi vardir. Obiir yandan tiim diinyada mar-
ka. desen, patent haklari, sanavi cizimleri gibi
haklar kuvvetli bir korunma altuna alimmaktacdir.
Teknolojiyi. markayl, modayr ve imaji tiretenler
diinya pastasindan daha fazla pay alabilecekler-
dir. Kisa bir deyisle diinyada basan faktdrleri
degismistir. Zenginlesmek ve daha yiiksek refah
diizevlerine ulagmak icin teknoloji, marka, moda,
imaj gibi veni basar faktorleri iizerinde rekabet
tistiinliigii yaratmak gerekmektedir. VII'nei Plan,
basan faktdrlerindeki defismeleri style dile getir-
mektedir,

".. kiiresellesmenin dinamigini belirleyen fak-
torler de hizla degismektedir. Uluslararasi ser-
mayenin akis yoni ve dretim faaliyetlerindeks
selismede, geleneksel olarak belirleyici olan
niteliksiz ucuz isgiicit ve hammaddenin bollugu
gibi unsurlarin 6nemi giderek azalirken, iyi yetis-
mis isgiiciintin, gelismis bir teknolojik ve ticari
altyapimin varhi@ ile etkin isleyen bir piyasa
mekanizmasi ve nihai pazann degisen ve gelisen
tercihlerini yvakindan izleyebilme ve kolay
ulasabilme gibi unsurlarin 6nemi artmaktadir.”
{(Plan s. 2)

Oyle anlagihyor ki; yeni olusan diinya diizenin-
de pecmiste oldugu gibi kazananlar ve kaybeden-
ler olacakur. Kalkinmakta olan iilkeler arasinda,
ucuz isgiicii stratejisivle vetinmeyip. hizla, iiriin
teknolojisini, markasini, imajm gelistirenler
kazanch ¢ikacakur.

Tiirkiye yeni olugan diinya diizeninde ¢ok
onemli potansiyellere sahip bir iilkedir. Yeni
olusan diinya diizeninde etki alanlannm roli ¢ok
onemlidir. Gelismis iilkeler, etki alanlann gelis- .
tirmek icin iletisim teknolojisinin tim imkan-
larindan yararlanma konusunda bilingli bir sekil-
de ¢aba harcamaktadir. Tiirkiye'nin ¢ok Snemli
bir ekonomik, sosyal ve kiiltiirel etki alam bulun-
maktadir. Bu avantajint kullanarak Tirkiye,
kolayhkla iiriin teknolojisi, marka ve imaj gibi
alanlarda mukayeseli tistiinliikler varatabilir. Tiir-
kiye'nin etki alamnin giclenmesinde Tirkiye'nin
kiiltiirel. ekonomik ve politik koprii konumu ¢ok
onemli rol oynayabilir, Tirkiye'nin Ban
ekonomileriyle, Islam tilkeleri ve Turk Cum-
huriyetlerivle gelisen iliskileri kiiresellesen diin-
vada onemli firsatlar yaratacakur.

VII'nci Planda da belirtildigi gibi, Tiirkiye'nin
yeni olusan diinya diizeninde basarih olmas
mimkiindir. Bunun igin Tirkiye Plan dénemi
stratejilerini dogru olarak saptamal ve bu strate-
jiler konusunda hicbir taviz vermemelidir. Uy-
gulanmast gereken stratejilerin temelinde insana
ve teknolojiye yaurim yatmahdir.
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Prof. Dr. Nevzat

Yalcintas
Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plant iizerine

Prof. Dr. Nevzat YALGINTAS

ropdrtaj Lokman GUNDUZ

Bes Villik Kalkinma Plan'man veni bir strate-
7 Jjik vaklagimla ele alindigi ifode edilmekiedir.

8 Planlama tecriibelerimiz ipignda daha onceki
planlarla bu son plam mukayese edebilir ni-
siniz? Sizee planlama siirecinde Tiirkive eko-
nomisinin gegirdigi gelismeler ve 7. plan di-
neminde kargi karsiva olunan temel stkntilar
nelerdir?

6. plan ile ayni biirokratik cergeve igerisin-
de hazirlanan 7. planla daha dnceki planlar arasinda
bir konuda farklilik vardir, Bu farkhilik planlarin
hazirlanmasinda. benimsenmesinde ve uygulanma-
sinda, ¢cok agik bir sekilde ortaya ¢ikimistir, 6. plan
doneminden once, Tiirkiye'nin kalkinma planlan,
anayasada da belirtildigi gibi ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel hayatta biiyiik bir etki meydana getirici ve-
sikalar ve uygulamalar olarak kabul edilmistir. Do-
layisiyla dzellikle ilk dort plan, Tirkiye'nin sosyo-
ekonomik hayvaunda tnemli etkiler yapmig ve degi-
sikliklere sebep olmuslardir. Bunun hazirhik satha-
sinda biitiin ilgili kuruluslar planlarm hazirfanmasi-
na ciddi bir sekilde katkida bulundular. Plan hazir-
lama prosediirii isletilerek o prosediir icerisinde
Gzel ihtisas komisyonlart kurulur, bu komisyonlar
uzun ve ciddi calismalar yvapar ve her komisyon is-
ter sosval alanda, ister sektorel olsun, ister dengeler
konusunda olsun kendi anlayislarim, hedeflerini,
politikalarmi teshit eder ve bunlar planin hazirlan-
masinda onemli ¢alismalar olarak degerlendirilirdi.
Ikinci énemli nokta, plamn ilke ¢apinda kamu-
oyunda, yani bizatihi o plana muhatap olacak toplu-
luktaki alglama sekliydi, Bu safhalarda; gerek ha-
zirhk, gerek planlamada. gerek kabul ve mecliste
goriistilip onaylanmasi sirasimda kamuoyu ¢ok cid-
di sekilde planla mesgul olur, plamm biitiin ayrint-
lart iilke sathinda miinakasa edilir, ¢ok degisik fi-
Kirler ortaya gikar bir nevi biitiinlesme meydana ge-
lir, hazirlanan bu teknik dokiimanda yapilan degi-
sikliklerle plan ile toplum aym paralele girme gabu-
sinda olunur idi,

Ugiineiisii; tatbikaita plan, hem kamu sekiorii ve
hem de ozel sekidr icin ciddi degisiklikler getiren
bir uygulama vesikast niteliginde idi. Kamu sektéril
dnemli yaurimlar yapiyordu. Biitiin bu yatinmlar
planda tesbit edilir, projelendirilir ve DPT'nin koor-
dinasyon dairesi tarafindan tatbik edilir, titizlikle bu

projelerin degistirilmemesi ve gerceklesme zaman-
larina riayet edilmesi Gzel itina gosterilen alanlard.
Ozel sektire gelince, devletin elinde tegvik ve uy-
aulama tedbirleri vardi. Ozel sekior icin mecburi
olmayan plan dzendirici aletlere sahipti. Bu tzendi-
rici aletlerle, yani tesvik mekanizmast dedigimiz
mekanizma verimli bir sekilde gahstinilir ve biiyle-
ce kamu yatrimlart yamnda dzel sektor yaturimlan
planc politikalarina uygun bir sekilde yonlendirilir-
di. Iste bu ii¢ sathada da ¢ok Gnemli olan planh Kal-
kinma siireci DPT'n1 en énemli devlet kuruluslarin-
dan biri haline getirmistir. Halbuki bugiinkii sekliy-
le teskilat devletin herhangi bir birokratik kurulu-
sundan farklr degildir. O kadar ki kanunda yapilan
degisikliklerle agir bir biirokrasi icerisine gémiil-
miis o dinamik dénemde sadece miistesar -ki tnem-
i bir kismi rahmetli Turgut Ozal Bey taralindan vii-
riitiilmiistiir, Kemal Cantlirk Bey belli bir siire yap-
nustr, diger miistesarlar ve dort tane daire bagkant -
ki ben de bir siire her iki daireden sorumlu olarak
eftiirdiim- gayet dinamik. formaliteleri en asgari
seviyeve indirilmis, aminda karar alan, ekonomiyi
gok yakindan takip eden, her hafta ekonomik kurul
toplanarak iilkenin dengeleri, diviz durumlan, Tiirk
parasinin durumu, yaturimlar ve enflasyon gibi ko-
nular, ¢esitli uygulama konulart takip edilen dina-
mik ve az kadro ile calisan halinden, bugiin "tit-
relere (linvanlara) bogulmus, masalara bofulmus.
yazinmn, ¢izinin, terfi ve maaglann takip edildigi bir
devlet dairesi haline dondiiriilmiistiir. Bu teskilat:
bahsettigim {i¢ sathada da ortaya cikmug olan zaaf-
lar1 kendi biinyesinde telafi edebiliyordu. Ben de 7.
Bes yilhik planin hazirhk sathasinda bulundum.
Orada miigahade ettim ki, galismalar, Gyle cok ay-
rntlara giren, saflam bilgilerin verilerin kendilerine
verildigi bir galismadan ziyade. belirli birka¢ nokta-
da hizla yapilan hazirhklar halinde olustu. Plan
hangi hedefleri giidiivor? likeyi nereden alip nereye
gitiirecek? Bu hedetleri gergeklestirecek olan poli-
tikalar nelerdir? Uygulamada ne gibi tedbirler ali-
nacaktir? Hangi biiyiik projeler ortaya ¢ikmistr?
Kamuoyu bunlardan habersizdir. Halbuki bunlar,
Tiirkiye'nin bir numarali konulan olurdu. Hatirhyo-
rum 3. Bes Yillik plandaki miinakasalar; iilke aylar-
ca 15 senelik uzun vadeli perspektifle 5 senelik orta
vadeli perspektifi her kademesiyle: matbuatiyla,
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parlamentodaki partiler ile, goniillii kuruluslanyla,
ekonomistleriyle, fakiilteleriyle miinakasa etmistir.
Ama simdi bu ikinci konuda biiyiik bir farkhhk or-
taya ¢kt

Uygulamaya gelince: uvgulamada zaten kamu-
nun elindeki aletler dustii, aletler yok, Bu aletlerden
bir tanesi kamu yaurimlaridir; bunlann ne hale gel-
digini bilivoruz. Kamunun kaynaklar ancak borg
ddemeleri ve cari masraflara gidivor. Biitgeye ko-
nulan ve ¢ok az miktarlara diismiis olan yaummlar
da artik biivilk projeler degil. onarim projeleri ve
bazi ek rojelere gidiyor. Biliyoruz ki Tiirkiye'de ya-
tinmlar durdu. 7. Bes Yillik plana biyle gidiyoruz.
Dolavisyla burada esasen kamunun aletlerinin diis-
mesinin bir sebebi de Tiirkiye'de ekonomik politi-
kada, serbest pivasa modeline olan biiytik endeks-
lenme, hadlanma: onu &in plana ¢ikararak kamuyu
geriye cekme; dzellesticme dolaysiyla eldeki im-
kanlan da kurtarma seklinde tezahiir etmesidir. Ka-
mu zaten elindeki ekonomive miidahale miiessese-
lerini gikanyor. Ama asil sebep bu degil! Asil se-
bep, hazinenin yani kaynak mevdana getirme im-
kanlarimin acze dismesidir. 7. Bes yillik plana gi-
rerken biyle giriyoruz. Hazine acz icerisindedir,
Yeni kaynak meydana getiremiyor. Yeni kaynag
mutlaka KiT'lere yatrmak kaydiyla yeni KIT'ler
kurmak sart degil. Planda pekala cok biiyiik alt yap:
yatrimlan ongoriilebilirdi. Mesela enerjide. Bu gi-
rillmiiyor. Mesela ulastirmada. Dolayisiyla bu anla-
vis, serbest pivasa ekonomisi icinde tesvikleri de
ortadan kaldirrmstr. Tabii glimriik birligi konusu
da anlasmas: igerisinde bu tip, kamunun. tzel sek-
tirii tesvik edict dzelliklerini yok etmistir. Bu aci-
dan baktfimizda plan, hize bir {imit vermivor. Ni-
havet son durum, uygulamada. plam asil uygulaya-
cak olan kamunun ckonominin bugiinki problem
sahalan karsisinda ¢ok fazla birsey yapmak yerine
bu gorevin dzellikle ilk yarisinn bir gegis donemi
olarak telakki etmesi hotyle bir politika takip etmesi
zarureti ortadadir. Bunu boyle yapacakur demiyo-
rum. yapmahdir diyorum. Uygulayicr hitkiimetler,
7. Bes Yillik planin en azindan ilk dénemini stabili-
zasyona, normalizasyona gegici, dengeleri kurucu
bir dénem olarak tathik etme mecburiyetiyle Karst
karstyadir. Bugiin, su bes tane problem sahas, ile
Tiirkiye ekonomisi karst karsiyva bulunuyor. Dolayi-
styla plan tatbikat ister istemez. kaybetmis oldugu
dnemi de gz ontine alirsak dengeleri yeniden kur-
maya yonelik bir iktsat politikast uygulanmasina
doniisecektir, Bunlarn birincisi, kamu aciklarinim
agir bir tablo gostermesidir, Asm kamu agiklan or-
tava ¢ciknustir, Bunun ¢ok dnemli sebebi, kamunun
devaml borclanmast olmustur. Kamu borglanmas:-
i baslatan mekanizmalarin basinda, KIT lerin agik-
larim bankalardan temin ettikleri kredilerle Kargila-
ma yoluna gidilmis olmas bulunmaktadir. Halbuki
boyle olmuyordu. KIT'ler cok daha rasyonel calsi-
vor verdigi agiklar ise kamu kaynaklarmdan temin
edilivordu. Bunlarm bor¢lanmalarint serbest pivasa
sartlarinda yapmalan agr fuiz yukleri getirmis, tek-
nolojiler venilenememis, agin istihdam sonucunda
agiklar birdenbire devasa noktalara varmustr. Tabii
giineydogudaki harcamalar GAP harcamalar ve di-

ger tinemli kamu harcamalart da buna dahil olunca
devamli hale getirilen secim ekonomileri konjonk-
tiirii igerisinde agir borglar ve her bor¢lanma sonu-
cunda agr faiz viikleri ve veni bor¢lanmalart sagla-
yabilmek igin de artan faiz nisbetleri vermek kay-
divla bor¢lanma yoluna gidilmistir, Bu Tiirkiye'nin
kamu aciklarini o noktaya getirmistir ki artk bu do-
nemde. 7. Bes Yillik plana girerken. borglarm kon-
salidasyonundan bahsedilmeye baslandi. Boyle bir
ekonomik Konjontiir icerisinde plan uygulamalan
ne kadar sihhatli olabilir! Bunu kendimize sorma-
miz lazim. Dolayisiyla ilk 6nemli problem sahas as-
ri kamu agiklarnin ve bunun ana kaynagi olan borg-
lanma ve faizlerinin bir dengeye getirilmesi sartidir.
Ozel yanrmlarda da bilyiik diisiisler vardir. Zaten
7. Bes Yillik plam incelersek bunu kendisi Tiirki-
ve'nin ekonomik tablosunu ¢izerken ifade etmekte-
dir. Bu ifade dogru. Ama maalesel yatimmlarin tek-
car hizlanmast bugtinkii sartlar igerisinde, en azin-
dan 7. Bes Yilbk plan doneminin yansin alacaktur,
Kamu yaurimlarimn, biraz evvel lizerinde durdu-
&um gibi kaynak noktasindan dolayr ve kamu kay-

naklarnin yani vergilerden ve difer sahalardan elde
edilen kaynaklann borg laiz sdemelerine gittidi icin
vakin bir gelecekte ¢oziilmesini beklememek lazim.
Ozel sektor vaurimlarna gelince; 6zel sektor yau-
rimlarinda bir tek tekstil ve konfeksiyon sanayiinde
bir geligme var, Fakat gimriik birligi anlagmasi ya-
urim kararlarinda bir daralma ve iirkeklik getirmis-
tir. Daralma agikur. Otomativ sektort gibi bazi sek-
tarler biliyoruz ki tehlikede, rekabet giigleri az,
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Bunlar biytik yatinm isteyven sektorlerdir, Onlarda
olmayacak. Diger sektdrlerde ise tereddiit biraz de-
vam edecek. KOBl'lerde ise durum daha da proble-
matik bir griintil arzediyor. Ciinkii biliyoruz ki, GB
karsisinda en ¢ok zarar goren bu isletmelerdir, KO-
Bl'ler igin bir ¢alisma baslanimak isteniyor: Avrupa
fonlarindan yvararlanma. Halk Bankasi ve diger ban-
kalar aracith@iyla. Ama bunlar halen veterli gziik-
miiyor. Dolayisiyla etkili sonuglar verecegi beklen-
mez. Benim kanaatim: 7. Bes Yillik planda yaturim
noktasindan en biiyiik zaran gérecek ve halkin giin-
lik yasayisinda dogrudan dogruya etkili olacak iki
sektor var. Birincisi enerji sektoriidiir. Tiirkiye'nin 7.
Bes Yillik planda ve 2000 yilin asan donemde enerji
firetiminde hiiviik aruslara ihtivacr var. Ister hidro-
elektrik, ister fosil kaynaklardan olsun, bunun her
ikisinde de tnemli yatmmlar yapiimasi lazim.

Halbuki eldeki plami inceledigimiz zaman hem
kaynak dengesine hem enerji sektériine ne hidro-
elektrik ne de fosil kaynaklarda biiyiik bir aulinn
beklemek maalesef realist olmuyor. Simdiden biiviik
sehirlerde enerji sikntsi baslamistir. Hem sanayi hem
de giinlitk yasayis bundan zarar giriiyor. Istanbul'da
hazi tnemli verlesim merkezlerine sirf enerji kisint-
sindan dolayr pompalama yapilarmiyor ve barajlarda
kafi su olmasina ragmen enerji kisinusindan dolay
sular kesilivor. Enerji ihtivaci devamh artiyor. Iste
bu tnemli bir nkamkh@ getirecektir. Tiirkiye maale-
sef hem 6. planda hem de bu donemde aruk kendi
kendine yeterli bir iilkeden ¢ikip gida maddeleri it-
hal eden bir iilke haline dontgmustir. Bu tzelligini
Kaybettigi bilhassa hayvancilikta giidiilen yanhis po-
litikalar veyva seker konusunda goriilen bu iki saha
veni plan déneminde problem sahast olarak ortaya
crtkmaktadr,

Ugiinciisii kronik bir hale gelen enflasyon. 7. plan
diineminin en onemli maddelerinden biridir. Zaten
plan bunu kabul ediyor. Diyor ki: "Dengelerin bo-
zulmasinda enflasyonun etkili oldugu™ teshiti vapil-
mustir. 7. plan bu konuda yeni bir {imit getirmiyor,
Entlasyon en biiviik tahriban sosval biinyede yapar.
En buiyiik esitsizligi getirir. Gelir daglimim ¢ok ciddi
bir bigimde bhozar, bozmustur da. Bugiin hem vuka-
nida soyledigim kamu agiklart borglanma politikas:
hem vaurimlarin azh@ hem de bu sebepten dolay
bir rantiye siull olusmustur, Para operasyonlanyla,
para kaydirmalariyla mesgul olan bir rantiye simbidir
bu. Sanayiciler de yan rantiye haline geldiler. Sana-
yi kuruluslarimizin bilangolarn inceledigimiz zaman
bunlann iiretim dig1 karlar dive bir bolimii gittikge
gelisivor. Sermaye pivasalart mekanizmasindan bii-
yilk timitler vardir. O pivasamin kurulmasi ve gelig-
mesi ger¢ekten Tiirk ekonomisi i¢in bir fimitti ve
faydah olmustur. Fakat bu ekonomik konjonktir ice-
risinde orada da goriilityor ki, bunu plan déneminde
degistiremezsek. spekillatif amach iglemler devam
edecektir. Bunlarin ekonomiye bir katkisi yoktur.
Kisa vadeli alimlar saumlar, tamamen spekiilatif bir
seyvdir. Ortaya birsey ¢ikarmayan. reel ekonomiye
katkisi olmayan bir pivasadir. Dolayisiyla enflasyon
goruliyor ki her yonuyle sosyal dokuyu bozdu ve
bozuyor. Sehirlerimizde getolasan yoksullar kitlele-

ri meydana gelivor. Bu aym zamanda sosyal dengeyi
zaman zaman patlamalar seklinde kanun hakimiyeti-
ni bile zorlayier noktalara vardinyor. Enflasyonun
ben ekonomik tahlilini yapmyorum daha zivade su
anda sosval vintine isaret ediyorum. Elbette ki biitiin
bunlar 7. plan déneminin ilk safthasinda hangi uyau-
lamact hiikiimetler olursa olsun ele alimp dizelul-
mesi gereken bir duromdur, Kaldr ki enflasyonda
dnemli bir yon, bu ithal edilmis enflasyon degildir.
Tirkiye'nin dis ticaretinin %60 ve zaman zaman
asan bir kismi OECD balgesivle olur, OECD bilge-
sine bakugimiz zaman buradaki enflasyon miktari-
min tek haneli rakamlar ierisinde oldugunu giriiriiz.
%4-5 civarinda. Demek ki bir enflasyon ithal etmi-
yoruz. Geri kalam Ortadogu iilkeleriyle yapariz, da-
ha ¢ok petrol aling. Petrol fiyatlarn da stabl olmustur,
Demek ki Tiirkiye diinya konjonktiiriinden dolayi bir
enflasvona dugar olmus bir ekonomi iginde degil.
Tamamen ekonomi yénetiminin yanhshklar, bece-
riksizlikleri ve sayabilecegimiz baska faktorler. Dir-
diincii problem sahasi cari islemlerde 6. Bes Yillik
plamin son senelerine dogru tzellikle, biviiyen agik -
Tabii bu ag¢ik 5 Nisan kararlart dolayisiyla gideril-
meye caligilds, kismen bazr gelismeler de oldu. Ama
0 gegic bir dinemdi- 1995'e k tekrar biiyiidii. [hra-
cattaki artis durma noktasina gelirken ithalatta bii-
yilk artiglar oldu. A1z evvelki yillarla kiyas ka-
bul edilmevecek derecede artti. GSMH ile mukaye-
sesinde veya total, mutlak rakamlarla olsun hem nis-
bi rakamlarda hem de mutlak rakamlarda artti, Bura-
da, cari islemler dengesinin makul bir seviyede ger-
ceklestirilmesi gerekmektedir. 7. Bes Yillik planin
daha ilk yillarinda GB sebebi ile ithalatta bir patlama
olacak. Bu yeni dengesizliklere yol acacak: yani
hem agigr arttiracak hem de Tark paras: iizerindeki
tazyigi fazlalastiracakur. Bunun diger bir yonii de
birinci konu ile ilgili olacak ¢unkii giimriik vergileri
kaldirildi icin kamu gelirlerinde de bir diisiis artaya
¢ikacak, Nihayet besinci ve son olarak ele alacagim
problem sahasi 7. Bes Yillik plan dnemine girer-
ken: Tiirkiye parasmin degirinin devaml bir diisiis
sathina girmis olmasidir. Tiirk parasimin diger iilke-
lerin paralart ve alun Karsisindaki dusiisi durdurula-
miyor ve stabl bir noktaya getirilemivor. Bunun se-
bepleri, ekonominin iginde bulundugu biraz evvel
anlatugmiz durum. Dis borg vekiiniiniin stiratle art-
mast ve son rakamlara gore 70 milyar dolar civarina
ulagmast, bunun igindeki kisa vadeli bor¢lanma ora-
mnin da tehlikeli bir durum gostermesi Tiirk parasi
uzerindeki deger kaybim reel hale getiriyor. Bugiin
normal para dedigimiz vasitadan beklenilen fonksi-
yonlarin bir kismim Tiirk liras) kaybetti. Iktisat ders-
lerinde de okutulan. paranin baz klasik fonksiyonla-
1 vardir, Tirk parasi bunlar kaybette, Mesela tasar-
rul vastasi dive para tarif edilir. Aruk Tirk parasi
tasarrufu devam ettirme imkanini kaybetmistir. Ikin-
cisi vadeye dayah borglarda miibadele vasitasi olma
vasfim kaybetmistir. Bugiin kimse TL. ile vadeye
dayali alacakh ve borglu islemi yapmak istemiyor.
Mutlaka vadeli islemlerde doviz esas aliniyor. Evini-
zi kiraya verecekseniz, uzun vadede déviz ile veri-
yorsunuz, Bir mal vadeye dayal satilacaksa bircok
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stratejik mallarda artik d@viz iizerinden bunlar
yaphyor, Tiirk paras: bu imkam kaybetti. Ceiin-
clisii, borglanma vasitast olma imkamm kaybet-
ti. Ancak kisa vadeli islemlerde miibadele fonk-
sivonunu gorebilivor. Ve rakamlar bityiidii. Bu-
aiin cok nadirdir, dolar veya mark: alip karsi-
sinda para biriminin 50.000-60.000 gibi rakam-
larla dl¢iilmesi. Bunlar harpten sonra bazi tilke-
lerin basma gelmistir. Almanya'nin, Yunanis-
tan'un, ftalya'min. Ama biitiin bunlar bu mesele-
vi para reformlan ile hallettiler. Gegenlerde git-
tigim Malezyada 1981 yilmda 1 dolar 2.2 rin-
gil'e esit di. Aradan 15 sene gecmig | dolar 2.3
ringit olmug. Yani bunlar bu iilkelere has degil.
Bizde de boylevdi. Tiirkiyenin en hizh kalkin-
i1 donemlerde TL./dolar paritesi normal hir
artis gisterirdi, 2. Bes Yillik, 3. Bes Yilik plan
dénemlerinde ve plan Oncesi donemde zaten
stabl bir yapi vardi, Ama plan bu yapiy1 bozma-
di. Biiyiik kalkinma hamleleri, buyik projeler
aergeklestirildi, parite muhataza edildi. Zorla-
varak da olmadi, Zaman zaman devaliiasyonlar
yapnusizdir, ama bunlar normal limiter iginde
kalabilecek derecede ekonomi saghkh gotiirii-
lityordu ve plandaki hedeflerin reel gergekles-
me imkanlan fazla idi.

7. planin bu sanst vok. 7. plan diineminde
mutlaka bir para reformu getirilmesi lazim,
Ama bu para reformu yukanda soyledigim ana
problem sahalarinda plan nygulamasinda devle-
tin dengeleme politikasinda basarilarla birlikte
getirilmesi gerekir. Dolayisiyla bu ekonomiyi
dengelevici ve istikrar saglayicr tedbirler basan
noktalarina getirildii zaman mutlaka para re-
formu sartur. Hatta kanaatim Tiirkiye yeni yiiz-
yila yeni bir para ile girmelidir. TL. terkedilme-
li verine dengelenmis, saghk kazandirnlmg bir
ekonomide veni hir para; mesela "akee” olabilir
bu veya baska bir isim alunda olabilir. ¢iinkii
bahsertigim gibi maalesef ¢ok cabuk yaglandi-
nldi Tirk parasi. Dimdik ve dinc bir sekilde
son 15 wil bulmus olan Tirk parasi. son 15 yl
iginde yaslamp fonksiyonlarmi goremez. yerin-
den kalkamaz hale geldi. Dolayisivla yeni pla-
nin hem sans hem sansizh@ budur, Sansizligin
saydik, problem sahalar agir ve bu tablo Tirki-
ve'nin simdive kadar karslasngi en agi tablo-
lardan biridir. 24 Ocak kararlarina vol agan
ekonomik tablo ile mukayese edilemeyecek de-
recede agir bir tablodur. O giin de Tiirkiye hir
divviz darbogazina girmisti ama cok ¢abuk Ken-
dini toparlayacak sartlara, dinamizme, imkanla-
ra sahipti. Ekonomi ve sosyal hayat tahrip edil-
memisti. Bu tahribat son senelerde artt. Zaten
7. Bes Yillik planda teknik dlciide tablolarda
giiriilen rakam ve dengelerin hichir gergekles-
me sanst voktur, Bir egzersiz olarak griliyor
bu. Eski bir planci olarak soyliiyorum: giizel bir
egzersiz, Ama su tablo dizeltilmeden gercek-
lesme sanst olmayan bir egzersiz. Esasen planin
basinda da bu tablo sagda solda dagiilmis bir
sekilde de olsa ortaya konulup zikredilmekie-
dir. Iste ben farklar, problemlert ve istikrar ve

dengeve kavusturma konusunu bu agidan zirii-
vorum. 7, plan sonunda bir entellektiiel egzersiz
olarak kalacak. Bir sans kalmasi da lazim. 11k
ii¢ sene bu dengelerin korunmasina, ondan son-
raki seneler ise yatmmlarm hizlandigy, tiretimin
ve ihracatin arthi@, bir para reformu yapildig
bir uygulama olabilir,

Planlama siirecinde ditkaie atinmas gereken

ekonomi dist faktorler neler olabiliv? Baska

hir devisle planiamada topliam geneli yinlen-
dirtlirken hangi ekonomi disi fukiiriere dnem
verilmelidir?

Ekonomi disi faktisrlerin basimda sosyal yapi-
mizin gelistirilmesi, dengelenmesi ve uyumlu
hale getirilmesi gelir. Sosyal vapdan kastimz
Tiirkive'de yasayan toplumun. toplumsal iliski
ve Ozelliklerinin gistergelerinin ivilesmesidir.
Burada gelir dagilimi gibi Snemli bir problemle
karst karstyayiz. Gelir dagihm bozulmustur,
diizeltilmesi lazimdir. Sehirlesmemiz gok prob-
lemler getirici tarzda oluyor. Megapoller tegek-
kiil ediyor. Iste Istanbul-izmit-Adapazar haiu
ve oradan Bursa'va doru uzanan yay cevresin-
de kesif bir yerlesim ortaya ¢ikii. Ayni geyi
Mersin-Tarsus-Adana-lskenderun hattinda gi-
riivoruz, Yer yer Tiirkiye'de yogun ve garpik
sehirlesmenin neticeleri ortaya cikyor, Bu sade-
ce Kirlenme gibi insanlarin giinlilk yasayisinda
sagliklarin tehdit eden ve gevreyi bozan bir so-
run getirmiyor. Hava. sehir hayatindaki insanla-
rin normal reaksiyonlarin, rub yapilacine bozu-
yor. Bir zamanlar, Karagi'de yapilan bir etud,
Karagi'deki insanlann %600 mn normal sosval
ve ruhsal reaksiyonlar gostermedigini teshit
edivordu. Simdi Karagi'de olaylar oluyor. Bu
ikisi arasinda hichir baginti olmadigin soyle-
mek zordur. Eger bir sehirde yagayanlarin bii-
viik hir kismi normal ruhsal ve bedeni reaksi-
vonlar gisteremiyorlarsa bu akiimitlasyon, bir
miiddet sonra bagka faktirlerin miidahalesiyle
sosyal catismalara vol agabilir, Bunu nigin soy-
livoruz? Mesela. [stanbul gibi sehirlerimizde
¢irkin olabilir ama basit bir olay, birdenbire
binlerce kisinin bir TV istasyonunu basmasina
yol agiyor. Veya tabrik oldugu cok acik goriilen
bir kahvehane taranmast birdenbire gilinlerce
kamu giicleriyle birtakim gruplar arasinda ¢atis-
malara vol agrvor, Bunlarin koklerine varmadan
meselelert sadece ¢ok sathi ve siyasi olarak ele
almak yanlisur ve analiz carpikhklarna yol
agar. Sehirlerimiz bu hale déniisiiyor. Uclinci
anemli ekonomi digi faktir, gogler. Turkiye'de
bazi bilgelerden giic gelmiyor, o bilgeler adeta
bosaliyor. Gilneydogu'nun bazi bilgeleri artik
terkedilmistir, Bunun sosyal maliyeti bliviiktir
insanlara. Bunlar o verleri terkedip Adana'va,
Mersin'e, Gaziantep'e, Divarbakir'a. Antalya'ya
verlestiklerinde bildigimiz olay derhal meydana
gikiyor. Yani birinci nesil kendini kurtarabili-
yor ama ikinci nesil problematik hale geliyor ve
sehirlerde pettolasma patlamalar yaganiyor, El-
hette ki ekonomi dist moral ve kiiltiirel saha

cerpere
Ok - Msann 1900




cok kritiktir. Degerlerin yozlasmast hadisesi or-
taya gikabilir. Bu ekonomik dengesizlikler, sos-
yal carpikliklar insanlarimizi tarihi ve moral ya-
p1 ozelliklerinden, kisiliklerinden uzaklastryor.
Prematiire bir kapitalist zihmyetin icerisine iti-
yor. Bu durum sadece moral ve ahlaki-dini de-
gerlerden yoksun gelmiy sosyal gruplarda go-
rillmiyor. Dindar zannedilen, mesela ibadetleri-
ni muntazam yapan insanlann moral degerle-
rinde asinmalar goruluyor, Bunlar igin koseyi
dinmek, hakh-haksiz kazang farky gzetmeme,
parayt and gaye haline getirme boliinmiis. ikili
suhsivetler meydana getirivor. Tirk toplumun-
da bu gruplarn varhi@ aruk hissediliyor, Bii-
timlesmis entegre olmus, wtarh dedigimiz sah-
siyel ve toplum yapist verine, ikilemli sahsiyet
yapist doduyor. Bu ug vermis bir "split person-
halite” denilen frenkgede, parcalanms sahsiyet.
Bu toplumda goriilen agimmanin, biitiin bu den-
gesizliklerin sonucunda kithiirel ve spritiiel de-
gerlerin, moral manevi degerlerin vozlasmas:,
yipranmast ve ortada ikilemh sosyal gruplann
ortaya cikmasina yol agivor, Kalkinmaya menti
tesirleri olur bunlarin, Ciinku bu sosyal yapi
icerisinde spekiilanf kazanclar, kolay yoldan
zengin olmalar, kise donmeler, ekonomik ferdi
ve toplumsal kararlar 6ne ¢cikayor. Uzun vadeli
cabismalar. sabirh iiretimler, entellektiiel iiriin-
ler, mesleki triin ve yiikselmeler. kaliteye deger
vermeler, devamh ekonomik baglar yerine ge-
lip gegici bir anda bhirseyler elde edici tavirlara
doniistivor. Bu insan tipi devamhihktan ziyvade
spekiilanf islemlere vonelik, helal-haram tam-
mayan. topluma devaml 1zdiraplar getiren bir
ckonomik hayata vol aciyor, Biz planlamada
calistigimiz siirede ve bizden sonraki planlarda
kiltiirel ve moral deger ilk dela getirilmistir.
Sonradan Tirkiye'nin sivaset hayatina ¢ok bii-
yik agirlik kovan milliyetci muhatazakar plan-
¢t dedigimiz. cumhurbaskan, basbakan, Bakan-
lar ve parti liderlerine kadar ¢ok genis bir kadro
cikarmug olan kisiler o danemde Tiirk planla-
masima sosyal boyut ¢ok 11 getirdiler, kiiltiirel
ve moral degerleri de ilk defa Turk kalkinma
planfara bu ekip entegre etti. Cinki bunu go-
rebilecek entellektiie] kapasitelerin moral glic-
leri vardi. "7. planda bu ne kadar vapilacak!
onu da bir sual olarak koymak isterim. Bunun
miinakagast dahi yapiimamaktadir.

7. Bes Yibk kalkoma planmda wiustararase
ekonomik ve ticarl iliskiler cercevesinde AB
ile iliskiler agirltkly bir Gneme sahip goziik-
mekiediv. Tirkive'nin potansivel gelecegint
giziniine aldigunzda bu secimi ve Tiirk-1s-
lam diinvast tle olan iliskileri nasil degerlen-
diriyorsunuz? Yine i baglamda wluslararase
dengelerin veri ve dnemi nedir?

Tiirkiye'de uluslararas iliskiler ve ekonomik
entegrasyon konusunda vaklasim son donemde
onemli bir zaal ve vetersizlik icine diismilstiir.
Tiirkiye daha énceki plan dénemlerinde Avrupa
ile, 0 zamanki adiyla Avrupa Ortak Pazan ile
kurulan tliskiler, Ankara anlagsmalart ve sonraki

protokaller cergevesmde gitiiriiliiyor ve bunun
ileriye dintik hukiimlerinin uygulanmast bekle-
nivor. bunun icin caba sarfediliyor. Zaman za-
man iligkilerin dondurulmasina Kadar varan
kriz. dénemleri ortayva ¢ikiyor, Fakat 1980'den
sonra 6. Bes Yillik plan ve simdi 7. Bes Yillik
plan donemlerinde Avrupa entegrasyonu o ka-
dar huzh bir durum giisterdi ve AB'nin Tiirkive
ile olan iligkilen, kanaatimize gore. olumsuz 1s-
tikamette o kadar netlesti ki, plan gerevesinde
ve ekonomik politikalar anlavist igerisinde gi-
tiirtilen uygulama bu veni gelismelere cevap ve-
rememeye ve vetersiz kalmaya basladi. Hata
bu yetersizlik Kanaatime gore, aruk bugiin bi-
yiitk bir kumar oynama donemine gelmistir. Bu
tabiri nigin kullandigm biraz sonra styleyece-
Zim. 1980' yillardan bugiine, 8nce Avrupa, an-
lasmalara aykin olarak serbest dolasim hitkmii-
ni tatbik etmeyecegin agtkea bize bildirdi. Bu
hitkmiin tathikat senesi olan 1986 geldiginde
basta Almanya olmale tizere bize anlasmalarla
taahhiit eriikleri serbest dolasim hitkmiint oy-
culamadhlar, Tiirkive zaten ne bekliyordu ki?
Avrupa ile olan sosvo-ekonomik entegrasyon
modeli igerisinde asil bekledigimiz nokialardan
birisi bu idi. [s giiciimiiziin, is imkanlart ortaya
¢iktigr zaman plase edilmesi. Tabii burada hem
Avropa kamuoyunu kismen ve Tiirkive kamu-
oyunu tamamen bir bilgisizlik zemini icine gi-
tiirditler. Hatta bizde bile dyleleri ¢iku ki: "Av-
rupa bunu nasil tathik eder? Buno tathik etse
bavulunu kapan Avrupa'va kosacak” gibi. Biy-
le hirsey elbette stz konusu degil, Biitin bunlar
regiile edilmektedir ve Avrupa tiiziikleri vardir,
Bundan habersiz birakilan kamuoyu, neredeyse
bize bunun tatbik edilmemesin bile uygun gii-
riieti bir zemine getirildi. Ikineisi; Prof. Ali Bo-
zer zamaminda, rahmetli Ozal da vardi. Tam
tiyelik mitracaattmiz uzun siire bekledikten son-
ra ve bizim srarla "bize artik bir cevap verin”
dememiz iizerine 1989 Aralik avinda reddedil-
di. Arkasidan reddedilis cevabi metninde GB
angoritlityordu, Bunu o zaman hitkiimetler
hakl olarak "Biz 6yle figiincil, dordiineii simif
bir statiiye razi olmayiz" diyve basta Ali Bozer'in
kendisi olmak iizere, aziz meslektagimiz, beya-
natta bulundular, Tiirk kamuoyo da: "Bunlar bi-
zi reddedivor. Ama biz de hi¢ olmazsa obur sta-
tiillere de boynumuzu egmevecediz” gibi bir te-
selli buluyordu, Nihayet ficiincii satha GB
(Gumrtik Birligi) salhasi geldi. GB, gegenlerde
Benditt Kohen'in de ¢ok acik sivledigi gibi, -
bunu Avrupa Parlamentosu'nda stylemistir-
Tiirkive ekonomisinin ucuza kapatlmasidir, Bi-
zi hem ticari pazar iliskileri icerisine almakt
hem de batim ekonomik vararlardan ve siyasi
imkanlardan mahrum etmektedir. Model budur,
iste bu kadar basit. Ticari pazar iliskileri icine
almakeadirlar ama bitiin ekonomik vararlardan
ve sivast imkanlardan bizi mahrum hiraknisur.
3.5 milyar dolar nedir su kadar sene icerisinde”
Diger tlkelerle kabil-i kiyas mudi? Bir Porte-
kiz'le, hir Ispanva ile bir Yunanistan'la. Kaldr ki
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OECD bilgesinde ticaretimizin %601 olacaktir,
Oyleyse "bizim entegrasyon modelimiz oraya
dnmektir” demek bir yanlishian devam ettirece-
g1z demektir. Bir iilkenin dis ckonomik iliskile-
ri ok a@ir bir bicimde ek bir bolgeye bagih ise
yapilacak is bolgesel differsification dedigimiz
bilgesel ¢esitlenmedir. O bagimliligr, mutlak
rakamlan diisiirmeden, belki de yiikseltirsek,
%60 seviyesindeki bagimlihigr %30'lere
G40'lara indirmek ama buna mukabil, Karade-
niz bolgesi, Ortadogu, Uzakdogu ile NAFTA
bislgesi ile gogaltmak gerekir. Bunu sanki hir
basariymis gibi gbsterip, bundan sonra ekono-
minin bagimlihgim legal statiiyle ortaya ¢ikar-
mak yanhstir, Yeni plan déneminde bu yapil-
mal. Kaldi ki kumar dememin sebebi nedir?
Avrupa ortak Pazannin oniimiizdeki dinemde
genisleme hedefleri tesbit edilmistir. Hangi iil-
kelerin almacafimin listesi var. Maastrich An-
lasmasi'nt takibeden donemde bunlar yayinlan-
ch. Simdi iki durum var ortada: Birincisi; oyle
bir grup var ki bunlarin bu konularda cahil ol-
mas1 beklenemez, Bizim Avrupa Birligi nezdin-
de hiiyiikelgilerimiz biliyorsunuz ii¢ tanedir. Bi-
risi Belgika nezdinde. birisi NATO'da birisi
Avrupa Birligi nezdindedir. Avrupa'nin genisle-
me perspektifini bilmemek: bunlar igin cahilane
bir sev diyemiyiz. Bu ilgililere cehalet atfedile-
mez ama genis kamuoyu bu cehalet icinde tutu-
luyor. Kamuoyu zannediyor ki: "disini sik, sab-
ret bugiin i¢in GB've girdin yarm icine de gire-
ceksin. Maalesef ve maateessif, bunu da soyle-
mek durumundayim DYP-CHP iktidar bisyle
bir aldatmaca i¢inde kamuoyunu tuttular, med-
ya da buna ortak oldu. AB'nin kendi toplantilan
oluyor, bizim oraya davet edilmemiz stz konu-
su degil, davet de edilmiyoruz, Ama davet edil-
mis gibi bizim ilgililerimiz oralara kosuyorlar,
Son Madrit toplantist bayle oldu. Onlar kendi
aralarinda konusurlarken: "Tirkive Basbakam
da gelmis, ikimiz-liciimiiz cikahm da kapr ara-
layahim. ayip olur” diye ana toplantilarin terke-
divorlar ve o arada bhir odaya girip. bir cay icip
odada birseyler konusuyorlar, Tiirkiye'de sanki
Tiirkiye AB'ne girdi giriyor gibi bir medyatik
beyin yikama kargisinda bu iilkenin insanlar al-
datiiyor. Bu insanlar, hem de okumus-yazmisg
insanlar karst karsiya oturdugunuz zaman "Ho-
cam hiz yakinda AB'ne giriyoruz, bakm GB ol-
du" gibi ¢ocuksu ifadelerde bulunuyorlar. Iste
birinci nokta budur. Bunlarin bir kismu aldau-
vorlar.

Tkincisi; kasit. Ben aruk Tirkiye'nin baz yet-
kililerinin kasten Tiirk kamuoyunu reel olma-
yan bir ekonomik enformasyon altinda tuttukla-
rim goriiyorum. Gergekleri sakhyorlar insanla-
rimizdan ve bu gercekleri kendi hedelleri isti-
kametinde saklamakla kalmayip. hayali, olma-
dik. ortaya ¢rtkmamis bazi hususlart olacak. hat-
ta olmus gibi giisteriyorlar. Bylece Tirkiye
yakinda neredeyse tarih de verecekler. veremi-
yorlar ama Ortak Pazara girecekmis gibi biitiin
bir ekonomiyi dig iliskilerde belli bir bitlgeye

ve diinvada favori olmayan bir hislgeye bagla-
ma iimidi igerisinde bir kumar oynuyorlar. Tiir-
kiye ne AB'ne girme sansini reel olarak yakala-
vabilivor ne de onun diginda kendi alternatifle-
rini gelistirivor, Kendi alternatiflerini gelistire-
miyor ciinkii yiiziintt onlara dénmis. Halbuki
bugiin favori olarak bir taraftan Giineydogu As-
ya ekonomik patlamasi ortaya ¢ikmustr. Bir ta-
raftan NAFTA cikmistir. Bizim bolgemizde de
ECO vani ipek volu birligi dedigimiz hislgesel
ckonomik ve sosval isbirliginin potansiyeli fev-
kalade biiyiiktiir. Ve bu ipek yolu birligi alter-
natifimiz onemli gelisme gdsteren Uzakdogu
Asya ckonomileri ile AB arasinda ¢ok Gnemli
bir gegis ve kalkinma blgesi olma potansiyeli-
ne sahiptir. Sualinizde ortaya koydufunuz
problem, yani Tiirkiye'nin dig ckonomik iliski-
lerinde sadece tek bir bagimhihk ve kumar oy-
nama pahasina bir bagimhlik. Turkive'yi oyala-
ma, Tirkiyenin en kiymetli yillarim galma ve
kamuoyunu yaniltma gibi moral ve ahlaki ba-
kimdan da dogru olmayan ama bazi ideolojik
carpikliklar sebebiyle ortaya gikartlan yanhs
tublo diizeltilebilir. Oyleyse AB ile olan iligki-
lerimiz de gercekel ve sumimi bir politika takip
edilmeli ve bu demokratik olmali. Dogru ne ise
o soylenmeli gergekgi olmali. Neden ilgililer
sakliyorlar bunu bu tilkeden? Samimi olmal.
demokratik olmali. halka sorulmali. Biitiin Av-
rupa iilkelerinde medeni iilkelerde tnemli ka-
rarlar hep referanduma gidilerek alinds, Ingiliz-
ler dahi, Avrupaya tarihlerivle, degerleriyle. pa-
zarlariyla o kadar bagh olduklan halde referan-
dum yaptilar. Kiiciik kiigitk Iskandinay iilkeleri
referandum vapiyor. Bazen reddedivorlar. Iste
Norveg, balik meselesinden reddedivor. Tiirki-
ve'nin halki, o kadar mi fikri degersiz tutulacak
bir halktir? Dolayisiyla ekonomik iliskilerimiz-
de bu ii¢ unsura: gergekeilik, samimiyet ve de-
mokratizasyona dayanmaliyiz ve mutlaka ipek
volu birligi billgemizi yani ECO bolgemizi Tur-
kiye. Iran, Pakistan ve yedi tane yeni devletin
mevdana getirdigi 300 milyonluk bu yeni bal-
aeyi cesaretle gelistirmemiz, ok kisa bir siirede
aradaki biittin giimriik engellerini kaldirmamiz
gerekir,

Ekonomik plan hedeflerine ulaymada ¢alisma

hayan, endiistri iligkileri ve isgi-igveren ilts-

kilerinin veri ne olmalidir?

Biz 1946 vilinda is¢i sendikalar birligi ka-
nunlarim ¢ikanrken vani isci sendikalarini, 1s-
veren sendikalarim serbest hale getirirken, Tiir-
kiye'de ilk isci ve isveren sendikalar kurulur-
ken. normal demokratik bir yasam tarzimn mii-
esseselerinin kurulmas: ongoriiliiyordu ve bu
once hilindigi zibi grevsiz, lokavisiz bir sireg
icinde isci ve isverenlerin teskilatlanma siirecle-
ri yasandi ve bu oldukga olumlu bir stireg oldu.
1961 Anayasasindan sonra sendikalara iy mii-
cadele imkanlari, grev ve lokavt imkanlan ve-
rildi fakat ¢arpik bir takim isci-isveren iliskileri
o glinkii anarsik toplum yapist icerisinde ortaya
¢ikt, Bu kapitalist hem de vahsi kapitalist dé-

(2]
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nemin belirtileri yasandh. Biyiik grev dalgalan,
isgaller, isyerleri kapaulmalari, katil olaylarma
kadar varan 1980 12 Eyliil'ine dayanan olaylarin
ana kaynaklarindan birisi bu is¢i-isveren iliskileri
oldu. Ciinkii bazi sendikalar ve dnciiler bu konuda
medeni. gelismis Bat'mn modellerini degil. sen-
dikaciligin ilk villarindaki Marxist, anarsist sendi-
kacihik modeline dogru kaydilar. Bunlara sézle laf
anlatmak da miimkiin degildi. Cunkii bir nevi
aenclik krizi, genclik hastaliklan dénemini yasi-
yorlardi, Ama ¢ok sonradan gelen bir genglik has-
taliklan. Ciinkii ¢ocuklar kizamik veya su gigedi
hastahiklarim 3 veya 4 yasinda ¢ikarirlar. Ama 20
vasindaki bir delikanlinin ben kizanuk oldum: 30
vasindaki bir insanin ben su ¢igedi cikardim de-
mesi tabiatina aykiri.

Tiirkiye bagka konularda bu hatalara diigmedi,
Ama kifayetsiz bir entellektiiel yapi, tiretemeyen
bir siyasi zemin ve hirsh politikactlar, yine baz
tarihsel kaynaklardan gelen sosyal yapimizdaki
bazt noksanhklar, buna ilaveten de isverenlerin
bazilariin yanhs tutumlar, Tiirkiye'vi otz ya-
sinda kizamiga tutulan, otuz bes yasinda su gicegi
cikaran insanlann durumuna getirdi. Avrupa'nin,
Bat''min ondokuzuncu asirda ve en gec nihayet
virminci asirda terkettigi isci-isveren iliskileri
modeli geldi 19707erin Tiirkiye'sinde ortaya giku.
Fabrikalan zaptetme, insanlan dovme, vahsi bir
sendikacihk, Marx, Lenin, Engels, Enternasyonel
marslari, bir hortlama, mezardan hortlaklar ¢ikar
2ibi, nerdeyse Marx, Londra'daki Highgate'deki
mezarmdan ¢ikt. Diger 1848'de yaganan karisik-
liklar Istanbul'da, Ankara'da, surda burda yasan-
maya basladi. Turkiye o tarihte sadece 5.000 ev-
ladhni terdre kurban etmekle kalmadi, Hadiseleri
tahlil edecek entellektiiel bereketlilikte kalmad:.
Ve Tiirkive ¢ok sey kaybetti. Burada zeminine
fazla girmek istemiyorum. Bu. kifayetsiz insanla-
rin, kifayetsiz entellektiiellerin, politikacilarn,
hazir olmayan bir devlet kadrosunun bu iilkeye
odettikleri bir bedeldir. Bize iki bakimdan bir
yanhshk getirdi. Birincisi, ekonomik kalkinmaya
avkirydi. Isgi-isveren iliskilerindeki o kargasa
yillari ekonomik kalkinmamizda dnemli bir han-
dikap oldu. Ikincisi, sosyal ve medeni iliskilerin
isci-igveren arasinda gelismesine mani oldu. Son-
ra 12 Eylil démemi bunlan yasak etti. Bu Kanun-
lart kaldirdi, biliyorsunuz grevleri ve lokavtlan
vasak etti. VL. Bes Yilhik Plan dnemine geldik
ve simdi VIL Bes Yilhik Plan dénemine girdik.
Yapilacak is, bugtinkii modelin terk edilmesidir.
Bu model gegmis. ddnemini bitirmiy, devrini ta-
mamlamis bir zihniyetin modelidir. Bugiin diinya
post-endiistriyel bir donem vasivor. Bilgi toplu-
munu yasiyor. Hesaplar, kitaplar biliniyor. Bir is-
¢inin icretine ne kadar zam yapilabilir, hangi
standartlar tizerinde, Avrupa sosyal sarti var. Bii-
tiin iiretimden alacaklar paylarm hesaplar... Mii-
zakerelerin gok rahat yapilabilecegi donemi yasi-
vor bugiin diinya. Grev ve lokavt kullanimi aruk
bazi sektorlerde 40 senedir yapilmiyor. Oyle is
kollart var ki 35-40 senedir ne bir grev olmug ne
de bir lokavt olmus. Biitiin meselelerin kolay hal-

ledilebildigi bir dénemde bizim gelismig kapita-
lizm Gneesi, neokapitalizm Oncesi, ilk kapitalist
krizlerini yasamamiza dayanan bir modelin geti-
rilmesi, is¢imizin en basta aleyhine oluyor, isve-
renimizin aleyhine oluyor. Isyeri kapanma tehli-
keleri ortava cikivor. Bu sefer is¢i isim kaybetme-
mek igin bir siirii fedakarhiklarda bulunuyor. Bu
ebriisiin kokleri bizim kiltirimizde ve inanci-
mizda var, bizim inancimizda insanin hak ettigini
almamas: haramdir. [nsanlanmzda Gyle bir endi-
se¢ son zamanlara kadar yasamisur ve halen de-
vam etmektedir. Aldigim paray1 hak ediyor mu-
yum? Helal mi acaba aldigim para? Az veya ¢ok
degil, az veya coklugundan dnce aldigim helal
mi? Hakkini veriyor muyum? Is emaneuir, fabri-
ka emanettir, tezgah emanettir. Cahistiran ¢ahisa-
min kardesi oldugunu hissetmelidir. Patronluk
kavrami yoktur. [sveren, ¢ahisug insanlan kardesi
gibi telakki eder. [sci de isini yaptign insamin ken-
dine bir emanet verdigini ve kendine Gdedigi her
kurusun, her liranin helal olmast: isveren, mal sa-
hibi. miilk sahibi, fabrika sahibi, ¢calistrdig in-
sanlart korumakla miikellef oldugu duygusu igin-
de olmasi gerekir.

Bazi insanlarin bunu anlamasi bile zor. Ancak
Japon modelini inceledikleri zaman biyle bir mo-
del varmis diye diisiinmeye baghiyorlar. Japon iy-
letmelerinde bir aile havasi var. [sveren kendisi
ve isivle bu ailenin reisi. Oradaki evlenecek kizla-
rin cihazlarini bile distinuyorlar, Giren bir insan
isinden otuz sene, kirk sene aynlmivor. Biitiin
bunlar Japon modelinde goriiliiyor. Iste o is¢i-is-
veren modeli incelendiginde birdenbire insanlari-
muz saskina diontiyor. Demek ki, Japonlarin baga-
rilarinin sebeblerinden biri de buymus diyorlar.
Halbuki o model bizde var. Kimse bilmem kimin
doktrinine gore bugiin ne ekonomik ne sosyal ka-
rarlar ahir, kanunlar ¢ikanr, planlar yapar. ne de
isci-isveren iliskileri biyle tanzim edilir dedi. O
zaman gayet iyi hatirhyorum, genc bir dogenttim.
Pek hevesli olmadigim halde, hocalanimin da ar-
zusuyla ckonomik ve sosyal doktrinleri fukiiltede
okutmava baglaymca simf dolmaya, tasmaya bas-
lach. Millet o kadar hevesliydi. Sonra biz bunlarin
hepsini tek tek kritik bir gekilde anlatinca, o gii-
niin talebeleri cok sansh oldular, Ciinkii eksikleri-
ni gordiiler. Disarida boyle degildi. Disarda ka-
muovu bunlarla mesgul ediliyordu. Sendikalar-
miz. isgi-igveren iliskilerimiz boyle bir model
icinde, ¢arpik bir sekilde gelisti. Cok sey kaybet-
tik. Ama eger VII. Bes Yillik Planda saghkh veni
bir modele gegmek istiyorsak bu toplumumuzun
ve bugiin diinyanin varmis oldufu seviyeye uy-
gun olarak menfaat catigmasina, siml milcadelesi-
ne dayanan degil: sinif kavramim bir tarafa bira-
kan, menfaat birligi, uyum ve kardeslik kavramla-
rinl ortaya ¢ikaracak bir sistem olabilir. Uygula-
nan bir drnek olarak Japon sistemi buna bir 151k
tutabilir.

Verdiginiz bilgiler icin ¢ok resekkiir ederim
efendin.
Ben tesekkiir ederim.
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eel kesim. ckonomide mal ve hizmet iireti-
mi, yatnm, istihdam ve bu siireci etkile-
yen faktirleri ihtiva eder. Ekonomide bi-
rimler arasindaki iliskilerde kesin hatlariy-
la biivilk farkhhiklanm oldugunu stylemek miim-
kiin degildir. Bir biitiin olarak ele alindiginda uy-
gulanan iktisat politikalari cercevesinde ortaya
konan éneelikler kesimleri tarkh sekillerde etkile-
mekie, cikan sonuclar bakimindan analizleri degi-
sik yonleriyle ele almamizi zorunlu kilmaktadir,
Birtmler arasindaki iliskilerin uvumu ekonomide
istikrar saglanabilmesi icin gereklidir. [stikrarin
saglanabilmesi icin temel amaclan gergeklestir-
meye yonelik olarak ortaya konan araglann segi-
mi ve Hncelifinin tesbiti onemli rol oynamakia-
dir. Esasen iktisadi planlamamn gayesi uygulanan
politikalar arasinda uyumun, devamhligin ve yek-
nesakhgin saglanmasim gerceklestirmektir, Bu
cercevede 1996 vili itibariyle uygulamaya konu-
lan VII. Bes Yillik Kalkinma Plam’nda teshit edi-
len ilkeler dogrultusunda, ckonominin arz cephe-
sinde ongorilen hedefler meveut durum ile karsi-
lastinlarak éniimiizdeki bey vil igerisinde ortaya
¢ikabilecek muhtemel gelismeler tzet olarak ana-
liz edilmeye cahsalacaktir. Konunun ¢ok kapsam-
11 olusundan dolayr miimkiin oldugu dl¢iide
Plan'da yer alan hedeflerle ilgili olarak kullamlan
ifadelere bagh kalip, tzetleme giigliigiini de dik-
kate alarak bir fikir ortaya koymayr amaglamakta-
ViZ.

1I- IKTISADI PLANLAMA VE

KALKINMA

Tiirkiye'de hazirlanan bes yilhik kalkinma plan-
larinda ortaya konulan amaclar ve araglar bazi
kiigiik defigiklikler vapilmasina ragmen. adeta
geleneksel itadeler seklinde her plan dineminde
tekrar edilmektedir. 1973 yilindan itibaren planlar
hazirlamirken her dénem icin yeni strateji hedefle-
rinin tayin edilmesi amaglanmis, ancak makro po-
litikalar agisindan bir dnceki plamin devami niteli-
ginde hedefler ortaya konmustur. Planlarin degi-
sen Tirkiye ve Diinya sartlarina uyum saglamala-
n gerekmektedir. Ozellikle Ugiincii Plan'in bas-
langicindan itibaren ekonominin istikrarsiz bir se-
vir izlemesi, makro hedetlerin en basinda ver alan
enflasyonun diisiiriilememesi, 1980'den sonra

[“]
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onemli bir iktisat politikast strateji degisikligine
eidilmesine ragmen, planlarin ekonominin gerek-
tirdigi yapisal degisiklikleri gerceklestirecek ilke-
leri ortaya kovamadigim gostermekledir, Diger
taraftan, planlarda tesbit edilen amaclar ve araclar
arasindaki celigkilerde tolere edilememistir. Para
politikasi ve maliye politikas1 araglarma dncelik
verilmis. amagclar agisindan ise gelir dagihm ve
istihdam politikasi hedeflerine yénelik gruplan-
dirmalar yapilmistr. Bu durum ortaya konan po-
litikalarin sayisal olarak ifadesini giiglestirirken,
diger taraftan da planlarda aym konularin tekrari-
na yol acmstir. (1)

Iktisadi planlama belli sayisal hedefleri gercek-
lestirmek dizere ortaya konulan araclarn belirle-
mek ve araglarin kullammindaki ilkeleri tesbit et-
mek igin kullamibir, (2) Planlamayi, kamunun ikti-
sadi hayata miidahalesini tamamen yol gésterici
ve koordinasyon saglayicr bir fonksiyon olarak
anlamak gerekir, Ozellikle gelismekte olan iilke-
lerde kalkinma ¢abasini siirdiirebilmek icin tzel
sektdirtin yetersiz olusu. bu konuda kamu sekitiirii-
niin dnderlik yapmasint zorunlu kilmaktadir, Bu-
na gire devletin ekonomik hayata mudabalesi
tizel sekior ve kamu sektoriine yaptlacak vatinm-
larin hacmi, niteligi. ayrica kesimlere gore kay-
naklarin ne sekilde tahsis edilecegi konularim
kapsayan bir planla gerceklesir. Aksi halde birbi-
rinden bagimsiz bir sekilde vapilan iktisadi Faali-
vetler ne kadar bagaril olurlarsa olsunlar, arala-
rindaki koordine eksikligi yiiziinden ekonomik
kalkinmaya yarar yerine yiik getirebilir. (3) Biy-
lece ekonomik kalkinma sirecinde karsilasilan
ghigliikler bagimsiz olarak degil, bir plan gergeve-
sinde yiirlitiilmesi gerekmektedir, Ekonomik sis-
temleri ve gelismislik duzeyleri ne olursa olsun
hemen hemen biitin dlkeler farkh iktisadi yapila-
ra sahiptirler. Bu sebeple. her iilke igin gegerli bir
kalkinma plani yapmak ve bunu uygulamak
miimkiin degildir. Zira eger bu miimkiin olsaydi
iktisadi kalkimma igin ¢ok farkli arasurmalara git-
mek gerekmezdi. Bununla beraber, bugiin gelis-
mis tilkeler gelismekte olan tlkelere global dii-
zeyde Kalkinma planlan tavsive etmektedirler.
Bunlar bir nevi iktisat politikalari olup, uyvgula-
nan tlkelerde o dlkenin iktisadi yapisina giire se-
kil almaktadir. Hal boyle olunca, kalkinma plan-
lart yapilirken, dlkenin iktisadi yapisiyla sosyo-

Lercery

Oceike - Niserar 1990



kitltiirel yapist dikkate alinmak durumundadir.
Ciinku, uvgulanan planlar, mesela ilkede sanayi-
lesmenin ve dis ticaretin gelismesine imkan vere-
bilir. Ancak, toplumun deger yargilanna da uy-
gun olmahdir. Zira, her toplum ulastigi kiltir ve
gelismislik diizeyine eski kiltiir ve deger yargila-
rindan ¢ok seyler aktarmaktadir. Diger taraftan,
iktisadi planlama optimal kaynak dagilimim sag-
lamada Snemli vararlan olmas) vaminda, farkh ve
degisik politikalarn ortava konmasinda karar al-
ma strecine biiyiik dl¢tide vardimer olmaktadir.
Bu bakimdan, ozellikle karar alma birimlerinin
karsilasuklarn iktisadi problemlerin ¢tzumunde
yapisal degisikligi zorunlu kildigr agik sekilde
giriilmektedir. (4)

Tablo: 1
Sektdrlerin GSYIH Paylan (Cari Fiyatlarla, %)

6. Plan Baslangici
Sektirler (1990) 1995 2000
Tanm 17.5 150 135-130
Sanayi 255 285 27.0-272
Hizmetler 57.0 59.2 69.2-59.8

Kaynak: OPT; 6. ve 7. BYKP

Bilindigi gibi, ekonomiler tarim, sanayi ve hiz-
metler sektorii olmak iizere ii¢ kesime ayrihir. Ge-
lismekte olan iilkelerin ckonomaleri genelde tan-
ma dayahdir. Bu sebeple, tarimin diger sektorlere
giire agirhdn daha fazladir ve tiretim faktirler bu
sektirde yogunlasmusur. Sanayilesmenin finans-
maninda vine bu sektérden elde edilen gelirlerin
sanayi sektoriine aktarimasiyla karsilanmaktachr.
Hizmetler sektoriintin gelismesi ise, kigilerin gelir
diizeylerine bafl oldufundan, ancak sanayi sek-
tirtiniin gelismesiyle beraber miimkiin olabilmek-
tedir. Diger taraftan, gelismekte olan iilkelerde
var olan dilalizm de konuya ayn bir karmasikhik
getirmektedir. [ktisadi yapiyr de@istirmeyi amag-
layan sanayilesme siirecine girilirken, biitiin bu
dzellikleri dikkate alarak bir plan yapilmali ve bu
plan sayesinde iktisadi ve sosyal hayatta gelisen
bir ahenk saglanmahdir, Ciinkii iktisadi yapdaki
degismeyi sosyal ve kiiltiirel alandaki degismele-
rin izlemesi tabiidir.(3)

Planlamaya dayvah bir iktisadi sistemin tercih
edilmesinin sebebi, iktsadi kalkinmammn en hizh
sekilde bu planh uygulamada gerceklesebilme
imkani bulmasidir. (6) Nitekim. gelismis iilkeleri
gz Oniine ahrsak, bugiinkii seviyeye ulagmala-
rinda kalkinma planlan yapuklar ve bu planlara
bagh kalarak etkin bir gekilde uyguladiklarim gd-
ritriiz. Iktisadi vapr degisikliklerine sebep olacak
ve iilkelerin gelismelerinde dnemli rolii olan kal-
kinma planlanmin amaglarm genel olarak su se-
kilde siralamak miimkiindiir: (7)

- Milli gelirde hizh bir bityiime saglayarak kisi
basina geliri arttirmak.

- Istihdam sorununu ¢tizmek.

- Ekonomideki kaynaklarn ve gelirin adil bir
sekilde dagihmim saglamak.

- [stikrarli bir fiyat mekanizmast olusturarak.
pivasa giivenini saglamak.

- Onemli bir problem olan 6demeler dengesin-
deki agiklan gidermek.

- Bolgelerurusi dengesizlikleri dnlemek.

Bu agiklamalardan anlagilacag: gibi, gelisme
arzusunda olan iilkeler kalkinma planlar yapip ve
bu planlar cergevesinde hareket ederek, bu arzu-
larim gergeklestirebileceklerdir. Zira, farkh ve
birbirinden bagimsiz kesimlerin iktisadi acidan
gelisebilmeleri miimkin olamayacaktir,

11I- TURKIYE EKONOMISINDE

REEL KESIM

1. MILLI GELIR VE URETIMIN YAPISI

Milli gelirin bilesimi ekonominin en genel gi-
riniimiint ortaya koyar, Ekonomideki tigli sekior
ayrniminda kesimlerin ne oranda katki sagladiklan
ve MG'in olusumundaki etkileri Onemli gosterge-
leri teskil etmektedir. Bu bakimdan, MG hesapla-
malan ve hesaplama metodlan da konunun agik-
liza kavusmast agisindan izerinde durulmasi ge-
reken hususlardir. Tiirkiye'de Milli Gelir hesapla-
malannn tarihgesi oldukga eskidir, 1928 yilinda
baslanan MG hesaplamalart daha sonraki yillarda
donemler itibariyle ele alinms 1960 yillara ka-
dar siirdrilmiistir. 1962 yilindan sonra Planh
Kalkinma Donemi'nin baslamasiyla beraber MG
istatistiklerine duyulan ihtivag daha da artostir.
1971 vilinda DPT ve DIE tarafindan yapilan MG
serileri birlestirilmis, yeni bir metodoloji ile ele
alnarak Birlesmiy Milletler'in yeni standardize
sistemine uydurulmasi icin yeni bir MG zaman
serisi olusturulmustur. 1990 vilina kadar vilhik ca-
riove 1968 fivatlarma gire MG hesaplunmisur,
1990 yilindan itibaren MG hesaplan oiger avhik
dénemler itibarivle hesaplanmaya baslanmus ve
yeni bir seri olusturulmustur. Daha dnce yapilan
yillik hesaplamalara dahil edilmeyven bazi madde-
ler ve alt sektiirler sisteme dahil edilmistir, 1968
esas alan temel yil 1987'ye kavdinlmistar.

MG hesaplamalarinda kullanilan kaynak ve
yontemler 1se farkhdir, Emek fakifriiniin gelirle-
ri, ticaret sanayi ve serbest meslek sahiplerinin el-
de erigi karlar, tasarruf ve sermaye sahiplerinin
elle etigi faiz, arazi ve gaynmenkul rantt MG
hesaplamalarina gelir yontemivle dahil edilmek-
tedir. Uretim sektérlerinin bir vil icerisinde iiret-
mis olduklar mal ve hizmet degerlerinin toplan-
mastyla kullamlan tiretim yontemi ve nihai mal
ve hizmet titketim degerlerini ele alan harcama
metodu, MG hesaplamalarinda kullamlan metod-
larclir. Tablo. 1

GSYIHnin bilesiminde tanm sektiriiniin nisbi
payimn villar itibarivle azaldif, sanayi ve hiz-
metler sektdriiniin paymmin arttif goriilmekiedir,
7. Plan sonunda tanimin payimn % 13 dolaymda
olacagt hedeflenmektedir. Tartmin nishi payinda-
ki azalisin karsisinda sanayi sektdriinden daha
fazla hizmetler sektidriiniin payinda artis olmas
dikkat ¢ekicidir. Diger taraftan, tiretimin sektorel
dagiliminda sanayi sektériiniin olusturdugu katma
deger itibariyle 11k sralarda yer alkhgr giriilmek-
tedir. Tanmin payinda ise dalgal olmakla bera-
ber, villar itibarivle bir azalmanin oldugu giriil-
mektedir. Sekedr i¢i dagihminda bitkisel tiretimin
agirhig devam etmektedir. Imalat sanayii iireti-
minde titketim mallar firetiminin en bilyiik paya
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sahip oldugu ve sanayi tiretiminin iginde taruna da-
yali sanayilerin agirhginin fazla oldugu izlenmekte-
dir. Tablo, 2

Tarimsal iiretim endeksinde son iki vilda diisiis
kavdedilmigtir. Sanayi tiretim endeksinde ise, (Kat-
ma deger agirhkl, 1986=100) 1992'de 137.3,
1993'de 1488, 1994'de 131.3 olarak gerceklesmis-
tir. Bunda daha sonra ele alacagimiz imalat sanayii
vanrimlarinin azalmasinin ve sermayenin iiretim-
den cok finans pivasalarinda degerlendirilmesinin
hiiyiik rolii vardr. Tablo. 3

imalat sanayiinde kapasite kullanim oranlarinda
istikrarl bir diizey tatturulamamistir, Kapasite kul-
lanim oranlarimin disiistinde en Snemli faktorii ser-
maye yetersizligi olusturmaktadir, Uretim birimleri
isletme sermayelerini dahi borclanma yoluyla kars-
layabilmektedirler. Tablo. 4

Altiner Plan Donemi'nde ingoriilen % 7'lik biiyii-
me hizi % 3.9 olarak gerceklesmistir. 1995 de ise
biiytime hizimin sabit fivatlarla % 4.4 olarak gercek-
lesmesi beklenmektedir. 1988 ve 1994 villart ara-
sinda biiylime lizi % 9.4 ile % -6 arasinda dengesiz
bir seyir izlemistir. Yedi villik diinem boyunca bii-
yiime oranlart arasinda % 15.4% varan bir farkin ol-
masi ekonomideki istikrarsizh@in cok agik bir gis-
tergesidir. Ihracata vonelik bir stratejinin uvgulan-
masina ragmen, dzelikle 1989'dan sonra ekonomik
biiyiimeye en biiyik katkiyi titketim harcamalan
olusturmustur. 1993'dan itibaren dis kaynaklarin
biiyiime {izerinde olumlu etkisi olmustur, Burada
isaret edilmesi gereken en tnemli husus, 1993 vili
harig. yvatirrmlarin biiyiime tzerinde fazla etkili ola-
madigidir. Reel Kesimin biiyiik oranda thmal edildi-
gi anlamina gelen bu gelisme, uygulanan iktisat po-
litikas) araclannin seciminde ve tneeliginde saghk-
I kararlarm alinamadigim gistermektedir. Tablo, 5

2. YATIRIM VE

Tablo: 2 TASARRUFLAR
a 3 Son on yillik gostergeleri
Uretimin Sektdrel Dagilimi (%) dikkate aldigimizda toplam
Tanm (12.4) sabit sermaye vatrumlar igin-
Bitkisel Uretim 59.8 de imalat sanayii yaurimlari-
~Hayvancilik 305 min payr % 20.9'dan % 17.3'.
-Ormancilik 47 enerji vaurimlarinin payi %
-8u Uriinleri 48 13.7'den % 4.1, tanmsal ya-
Sanayi (41.8) urimlarm payr % 7.6'dan %
Madenciilk 93 4.¥'e, madencilik yaturnmlari-
-Flektrik. Gaz. Su 58 min payinin ‘.-‘E'r 5.4'den % I.Ei’u
- imalat Sanayii (91.9) glcrl%cdlgml gt‘.‘\{nmkleyzfa.
+ Tilketim Mallar i 154 Uretim sektorlerine yonelik
" ! toplum yatirim hacminde
Ara Mallar 38.2 = < i S
« Yatvvm Mai 153 onemli olc,udt: b_u azalma
meydana gelmistir. Toplam
Kaynak: DPT yatrmlar igerisinde woplam
uretim sektorlerinin payi
1980 dncesinde % 60 iken,
Tablo: 3

imalat Sanayii Kapasite Kullanim
Oranlari (Uretim Dederi Agirlikhi)

1991
1992
1993
1994

Kaynak: DIE

1985 de % 47.6'va, 1994 de
ise % 27.7'yve diismiigtiir. Ay-
n1 donemde konut yatirimla-
rmn payr % 15'den % 41.3'e

745

7685 cikmistir. Ekonomide ortaya
795 ¢ikan bu yaurim darhg mal
72.2 tretim kapasitesini biiviik 0l-

clide simrlandirmig, teknolo-
jiler yenilenememis, meveut-

larin kapasite kullanim oranlan digms, enerji yat-
rnmlan azalms, tanmsal tGretim aym diizeyde kal-
mustir. Toplam yatirmmlar igerisinde kamunun payi
ozellikle imalat sanayiinde azalms. ulastirma, ha-
berlesme ve sosyal vaunimlara kaymistr. Imalat sa-
nayii yatmmlan icinde kamunun payinin azalmasi,
karsisinda Ozel sektoriin bu agig1 kapatmasi gerekir-
ken, Ozel sektoriin bahsi gegen dinemde imalat sa-
nayii yatnmlan igindeki payr % 32.8 den % 21.8'¢
gerilemistir. Ozel sektériin 1985 de toplam konut
vatrimlavindaki payt % 31.9 iken 1994 de % 52.9'a
gikmustir, Kamu yatmmlanndaki azalma ulastirma,
haberlesme ve diger altyapr sektirlerine de yansi-
mig, kamu yatunmlarimda temel altyapr hizmetlerine
aynlan pay 1985 de % 57.1 iken 1994 de % 23.6 ya
diismiistur. Aym donemde tzel sektdriin konut yati-
nmlarmdaki pay1 % 42.9 dan % 76.4°¢ ¢itkmusur,

Tablo: 4

GSMH'nin ve Sektorel Katma Degerlerin Biiyiime Hizlan

(1987 Uretici Fiyatlanyla, %)

Sektirler 1988 1989 1990 1981 1992 1983 1994
Tarm 04 78 (76 (-09) 43 (-1.3) (-0.3)
Sanayl 18 46 86 27 5.9 82 57
-Madencilik 46 130 -25 45 03 64 BD
-imalat Sanayii 101 16 97 24 58 93 76
-Enarii 104 139 86 45 116 89 34
Hizmetler
-insaat 54 61 11 11 62 79 -20
-Ticarat 36 23 128 -07 69 116 -5
-Ulastirma 12 32 119 -04 81 108 -20
-ithalat Vergisi  -103 -26 483 41 113 328 -352
GSYIiH (PF) 21 03 93 09 6.0 80 -54
GSMH (PF) 15 1.6 94 0.3 6.4 81 -6.0
Kaynak: DIE. DPT
Tablo: 5
Kaynaklar - Harcamalar Dengesi
Cari Fiyatlarla Sabit Fiyatlarla
Yiizde Defjisme Yiizde Dedisme
1994 1995 1994 1995
(1) (2) M @
GSMH (Yeni Seri) 107.8 495 -3.8 4.4
Dig kaYnak (3) 5.1 1.7 57 07
Toplam Kaynaklar 97.8 51.2 40 &
Sabit Sermaye Yatunmlan  73.6 531 =157 6.1
-Kamu 43.8 537 -284 59
-Ozel 85.5 52.9 -10.6 6.2
Stok Degismesi (3) -4.7 22 -31 19
-Kamu -2.0 14 -1.0 1.2
-Ozel 27 08 2.2 0.7
Toplam Yatnimlar 51.3 679 -26.3 159
-Kamu 15:5 100.6 415 356
-Ozel 64.4 595 206 106
Toplam Tiketim 113.8 471 -3.1 23
-Kamu 708 53.6 28 31
-0ZEL 122.2 45.2 32 22

Kaynak: DPT (1) Gergeklesme Tahmini, {2) Program Hedefi, (3) Yizde degismaleri

GSMH biiyiimesing katkilznini gostarmektedic.
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Uretim yatirimlarindaki bu azalma veya vatrim-
larin yon degistirmesi ekonomide reel biiyiime ora-
nint olumsuz yonde etkilemis ve esas itibariyle is-
tikrarsizh@in da kaynagint olugturmustur. Yanrim-
larm tretim alanlarindan konut ve finans pivasalari-
na kayvmast uygulanan iktisat politikalaninm bir so-
nucu olarak ortaya ¢iknustir. Ekonomide bityiime
ve istikrann saglanabilmesi, reel kesimin faaliyetle-
rini optimum bir sekilde gerceklestirebilmesi igin
1083 den 1987 ye kadar maliye politikas araclarina
tncelik veren bir iktisat politikasr uygulanmistir.
Vegi sisteminde vapilan degisikligin dizel tasarrufu
artbiracag, faiz ve enflasvon oranm diisiirerek bi-
rimlerin tiretim sektorlerinde vatrmlara déniigtiirii-
lecegi umulmustur. Ancak. kamu giderlerindeki ar-
uis egiliminin hzlanmas: makul diizeyde dngdriilen
vergi oranlarimin zamanla arturiimasi, ozellikle k-
mu agiklan sebebiyle enflasyonun diisiiriilememesi,
tiretim. fiyatlar ve tcretler diizeyinde reel kesimde
olumsuz gelismelere sebep olmustur. 1987 ten iti-
baren makro dengelerin ve istikrarin saglanabilmesi
amacivla para politikas: araclarna oncelik verilme-
ye baslanmustir,

Para arzimin azalulmasi ve arttinilmasi, dviz kur-
lan veya faiz oranlanyla ilgili uygulamalann finans
kesiminde olusturacagi olumlu gelismenin reel ke-
sime de vansiyacagi ve firetimin arttinlacadi Sngb-
riilmiistir. 1989 dan itibaren ise titketim agirhkh bir
biiyiimenin dngoriilmesi. ozel tiketim kredilerinin
artirilmast ve reel ticretlerde yapilan artisla destek-
lenince dzel kesimde de tasarruflarnn azalmasina se-

bep olmustur, Diger taraftan, siirekli tasarruf agi31
bulunan kamu sektoriine de bor¢lanma gerefinin
artmasi, ekonomideki finans darbogazimn biiylime-
sing ve yaurim hacminin daralmasina sebep olmus-
tur. Finans stkintisinm giderilebilmesi amaciyla dis
kaynak arayisi baslanus, para ve sermaye pivasala-
nindaki ayarlamalarla sicak para diye ifade edilen
kisa vadede ihtivaglart Karstlayabilecek finans temi-
nine ¢alisilmustr, Kisa donem igin finans teminine
yiinelik olusturulan faiz arbitraji yatrimer ve ser-
maye sahipleri igin ¢ok karh bir piyasa olusturmus-
tur. 1992 yilindan itibaren para ve maliye politikasi
araglanndan yodun bir sekilde medet umulmas: pi-
yasalarm iginde bulundugu faiz ve finans kiskacin
arturmistir. Tim bu gelismelerin reel kesimi olum-
suz yinde etkilemesi sonucu ekonominin ciddi bir
darboaza girmesi artik gelenek haline gelen 5 Ni-
san 1994 Istikrar Programi'nt giindeme getirmistir,
Ancak, uygulamaya konulan yeni istikrar profram
hedeflendiai dlgiide reel kesime faydali olamans-
ur. EKkonomi bugiin yine 1994'den énceki sikiular-
la karst karsiya bulunmaktadir, Tablo, 6-7-8-9-10

3-FIYATLAR

Fiyatlar mal ve hizmetlerin para ile ifadesidir. Fi-
vatlar genel dizeyi segilmis bazi maddelerden olu-
san endekslerin agirlikli ortalamalarindan olugan bir
aiistergedir. Bu bakomdan fivatlar genel diizeyi aym
zamanda paranin satinalma giiciinii de gostermekre-
dir. Fivatlar genel dizevinin sirekli olarak artmas:
toplam talebin toplam arzdan fazla oldugu anlamima

aelir ki, buna da enflasyon denmektedir. Clkelerin
Tablo: B sosyo-ekonomik yapilarina gore farkh sekillerde
i : cereyan eden fivatlar genel diizeyinin artmasinin
.s[?krllﬁ;lim ::;"r?;"’;f Toplam Sabit Sermaye Yaltirimlari sebeplert kisaca sunlardi: (8)
(Cari Fiyatiarla, %) - Tiiketici gelirlerindeki artiglann talebi artirmasi
Seiiirler 1987 1988 1980 1990 1991 1992 1993 1994 - Cari fivatlarla toplam talebin toplam arzdan
Tanm €9 §9 B8 §4 57 50 51 44 yiiksek olmasi o
Wadenciik 24 23 19 18 19 18 14 15 - Tabii sartlara bagl olarak tarimsal firtin arzinin
imdat 176 161 148 195 186 187 180 201 azalmasi ) N
Ener] 07« g7 408« 780080 <5187 91 - Destekleme [iyat politikalari
Usgtrma 207 161 159 179 180 220 243 188 - Is¢i ficretleri ve hammadde fiyatlarindaki artis-
Turizm 95 31 39 38 37 30 22 24 lar, yiiksek faiz hadleri, devaliiasyon gibi iirlin ma-
Kot 279 358 367 335 338 315 333 389 liyetlerini yiikselten sebepler _
Egitim 99 95 95 98 98 40 37 924 - Ithal edilen hammaddelerin fiyatlarmdaki artis-
Saglik s SRRV R 1S S TR O R lar ‘
Dilizmelier 90 76 69 67 71 79 67 65 - Kamu kuruluslarinm vogun calismast sebebiyle
; maliyetlerin artmas
el - Kamu harcamalaninin optimal bir sekilde dagih-
Tablo: 7 Tablo: 8 Tablo: 9 Tablo: 10
Sabil Sermaye Yatinmlarin Kamu ve Ozel Sektire Tasarruflar/GSMH Harcanabilir Gelir/GSMH
Yatinmlar/GSMH Gore Dagilimi (%) 1993 219 1993 1994 1995'
1993 1994 1995' 1993 1994 1995' | | 1994 197 | | Ozel Tiketim 635 699 68.3
Ky 72 49 5.1 | | Sabit Sermaye 1995 209 | | OzelTasarut 248 213 210
033! 18 16 164 Yatirimlari 1 Gegici Ozel Yatinm 19.7 156 168
Toplam 25.2 209 215 Kamu 284 235 236 Kamu Tiiketimi 127 105 108
i -zel 15 764 763 Kamu Tasarrufu -28 -16 -0
1Gegici P i KamuYatnmi 72 40 54
Toplam Yatirimlar Kaynak: DPT,
-Kamu 268 205 245 1 Gegici
-0zel 732 795 735
Kaynak: DFT.
1 Gegici

[7]
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Tablo: 11

Toptan Esya ve Tilketici Fiyat Endekslerindeki Gelismeler
(Bir Onceki Ddneme Gire Ortalama Yiizde Degismeler)

1980

Yil Sonu
Yillik Ortalama
1981

Yil Sonu
Yillik Ort.
1992

Yil Sonu
Yillik Ot
1993

il Sonu
Yillik Ort,
1994

Yil Sonu
Yillik Ort,

Kaynak: DIE-DPT; 7. BYKP Oncesinde Makroekonomik Gelismeler
s, 142, Ankara. 1995

TEFE TFE
Genel Tanm Maden imalat Enerji Genel
46 478 613 485 451 60.4
523 7086 487 469 56.5 60.3
592 689 5631854 848 714
553 508 63.2 553 751 66.0
614 493 571 834 946 66.0
2.1 627 603 59.7 97.7 701
603 756 639 5486 751 66.1
584 622 579 566 67.8 66.1
1496 1340 1442 1591 1009 1255
120.7 978 1328 1294 1023 106.3

Tablo: 12

Dnemler itibariyle imalat Sanayii Uretim
Endeksi (Katma Deger Agirlikli, 1986=100)

1991 1992 1993 1994 (4)
Yillik Ort.
Kamu 1179 1191 1274 126.4
Ozel 1325 1400 1547 1233
Toplam 1274 1327 145.1 1244

Kaynak: Maliye Bak. Yillik Ekanamik Rapor,
5. 27'den hazirtannmigtic

Tablo: 13

Enflasyona iligkin Gostergeler (Yillik Ortalama Arlis Orani %)

TEFE

TFE

Dolar Kuru
Emisyon Hacm
Para Aro (M2Y)
Ort. Faiz Orani
Nominal Ucret
Nominal Memur
Maas
KKBG/GSMH
inr. Fiy. End. (1)
ith. Fiy. End. (1)

Kaynak: DPT; 7. BYKP Oncesinde Makrogkonomik Geligmeler,
Ankara 1995 5. 144'den haziranmistr, (1) DIE

1990 1991 1992 1993 1994
523 653 621 584 1994
603 660 701 661 106.3
230 599 652 585 D4
682 4 B13 - 730N 713 905
524 808 749 608 1687
iy it IR ) 754 863 1187
1081 1419 B58 BG5S 899
767 848 959 628 605
74 102 et siieatiim B.2
10.3 -0.9 13 28 3.7
5.3 -3.1 L e R 0.9

minm yaptlmamasi

- Tasarruflann yaurimlardan az olmas

- Tedaviildeki paramin hizla artmasi, devlet
harcamalarinin devlet gelirlerinden ¢ok olmasi,
bol ve ucuz kredi verilmesi gibi bunlara benzer
diger sebeplerdir.

Tiirkiye'de toptan esva fiyat endeksi, tiiketici
fivatlan endeksi, dis ticaret fiyat endeksi, ima-
lat sanayii fiyat endeksi gibi degigik mal grup-
larinin degerlerindeki gelismeleri izlemek ama-
ciyla degisik fiyat endeksleri kullamImaktadir,
Ekonomideki genel fiyat diizeyinin en tnemli
gostergesi sayilan Toptan Esva Fiyat Endeksi
(TEFE) 1981=100 kabul edilerek tarim, maden-
cilik ve tasocak¢ih@, imalat sanayii ve enerji
sekiorlerinden olusan ve 64) maddeyi kapsayan
bir endekstir. Tiiketici Fivatlart Endeksi (TFE)
titketicilerin en ¢ok kullandiklan 347 maldan
olusan bir sepettir. TEFE ve TFE den anlasil-
masi gereken sudur: Gegen yil ve daha tnceki

yillar iiretilen mallar gegen yilki fiyatlarla saul-
savdi iiretimin degeri ne olurdu veya bu yil iire-
tilen mallar gecen yilki fiyatlarla saolsaydi tire-
timin dederi ne olurdu? Ayrica iiretimde girdi
olarak kullamilan hammadde ve van mamul
maddelerin fiyatlarindan olugan Uretici Fiyatla-
11 Endeksi de analizlerde kullamlmaktadir. Fi-
vatlar genel diizevindeki degismeleri takip ct-
mek icin kullantlan yontemlerden biri de
GSMH Deflatdriidiir. GSMH Deflacrii, cari fi-
vatlarla milli gelirin herhangi bir yildaki fiyat-
larin baz ahnmasi ile hesaplanmig sabit fiyatlar-
la milli gelire oran ile elde edilen bir endekstir.
(9) Avrica dis ticaretteki fiyat degigmelerinin
takip edilmesi ve bir endeks olusturulmast da
onemlidir. Mesela ithalat GSMH da negatif de-
gerle ver aldifimdan, ithal mallarn fiyatlannda-
ki bir artis GSMH Deflatoriintin diisitk olmasi-
na sebep olacakur.

Fiyat endekslerinin teknik yiintiyle ilgili daba
fazla detaya girmeden Tiirkiye'de fiyatlardaki
gelismeleri ele alahm. Tablo. 11-12-13

Verilerden de anlagilaca@ iizere TEFE ve
TFE ndeki artis trendi devam etmektedir. Bir
onceki doneme givre tarim diriinleri fivar endek-
sindeki artislar imalat ve enerji sektdrlerine go-
re daha fazla olmustur. Bu durum tanm sekifi-
riiniin tzelliklerinden kaynaklanmakla beraber,
sektoriin girdi sagladign imalat sanayii kollarim
ctkilemesi bakimindan tizerinde durulmasi ge-
reken bir husustur. Nitekim, tarim firiinleri fiyat
endeksinin artu@n yillar tarima dayah imalat sa-
navii dallanindaki iiretim endesi diisiik olarak
sergeklesmektedir. Genel fiyatlar diizeyindeki
artist birkag sebebe baglamak dogru degildir.
Fivat aruslaninin vukanda izah etmeye cahsuigi-
miz birgok sebebi vaminda sekidrlerarasi iliski-
lerin durumu da onemli rol oynamaktadie. Zira.
sektoirlerle ilgili yapilan fiyat endekslerinin yi-
ne sektirlerle ilgili yapilan tretim endeksleriyle
biiyiik oranda iliskili oldugu goriilmektedir. Ne-
lice itibarivle fiyatlar genel diizevindeki artigin
iiretim birimlerini biiyiik olgiide olumsuz ytinde
etkiledigi ve esas itibariyle ekonominin en
onemli sorununu olusturdugunu séyvlemek
miimkiindiir.

4.1SGUCU VE ISTIHDAM

Istihdamin sektorel dagihminda tanm agirh-
#im devam ettirmektedir. Tanmin istihdam ora-
mna gizli igsizler de dahildir. Sanayi sektirii-
niin istihdam payr ise gelismis llkelere gire
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' Tablo: 14

Niifus

(bin)
1092 58961
1993 60034
1934 61110
1995 62526

varilen pagicidir.

Nifus Ile ilgili Gastergeler

Fert Bagina  GSMH (1) Akt

TL (Bin) Dolar Niifus (bin)
30604 2786 36542
32226 2933 37390
30334 2761 38354
30989 2821 39307

Kaynak: DPT 1995 Yili Gecis Programi s. 19 ve 124 den hazirlanmighir. (1) 1893 Fiyatlanyla. 1995 yil

istih. Edilen

cok diisitk diizeydedir. Son
donemlerde ekonomideki ge-
lismelere paralel olarak hiz-
metler sektartiniin istihdam

Bagimulik payinda aruslar saglanmisur.

Nitus {bin) ~ Qram [Binde) [stihdamin sektorel dagihimm
18600 651 aynt zamanda ekonominin ge-
18702 606 lismislik seviyesini yansitmak-
18285 593 tadir. Zira, aktif niifusun ta-
18325 582 rnimda yogunlagmas: isgiicii

verimliliginin de distik oldugu
anlamina gelmekiedir. Diger
taraftan, tarom kesiminde cah-

Tablo: 15

(Milyon TL)
1890 71
1991 108
1982 183
1983 305
1994 303
1905 (1) 310

Istindam fle ilgili Gostergeler

Kisi Bagina issizlik  Eksik istih. Atil isgiicii
Diisen Gelir QOran

Orami Orami
7.3 7.0 14.3
8.2 6.5 14.7
8.0 7.9 15.9
16 73 14.5
10.5 10.4 19.8
9.2 89 17.4

Kaynak: DPT; Aylik Ekonamik Gdstergeler Subat 1984 ve DPT
1985 yili Gegis Prafirami Exonemik ve Sesyval Selddrierdakl
Gellgmeler, s. 148 den hazirlanmigtir. (1) Gegici

Reel
Artis, %(2)

Tablo: 16
i;;i Ucrelleri ve Ispiicii Maliyetlerinde Gelismeler (1)
Kamu Kesimi
Nominal Reel
Ucret Arlis, (%) 2
1990 452 298
1991 109.2 457
1992 202.9 9.2
1993 3785 123
1994 (3) 7187 6.5
OZEL KESIM (4)
1990 63.2 16.2
1091 168.3 49.6
1002 280.8 25
1993 4728 14

isgiicii
aliyeti
75.1 212
176.9 419
3287 9.1
612.1 123
1162.2 5.5
831 17.3
2035 47.5
3420 <12
5776 Taf

Kaynak: DPT, A.g.e., s. 183. (1) Bin TL/GOn, (2) Bir dnceki yila gdre
reel gelisme, (3) Tahmin, (4) TISK

Tablo: 17

Maas
1890 6975
1991 12407
1992 2400.3
1993 40721
1994(2) 65517

{2) Tahmin,

Ortalama Reel

Arlis, %(1)
15.0
7.2
137
21
-20.0

Memur Maaslarinda Gelismeler

Ort. isgiicii Reel

Maliyeti

12294
2117.9
3853.7
6438.7
9855.6

Artis, % (1)
228
38
7.0
0.6
-23.8

Kaynak: DPT; A.g.2., 5. 183. (1) Bir dnceki yila gore reel gelisme,

sanlari kendi hesaplarina ga-
lisiyor olmasi isgucii ile ilgili saghkh bilgilerin de elde
edilememesine sebep olmaktadir. Bu bakimdan. Tirki-
ye'de calisma iliskileri agisindan geleneksel etki ve un-
surlarin hakimiyetini siirdurdiigii bir yapmn varhg sz
konusudur. (10) Sanayinin istihdam payimm az olmas fi-
ziki kapasitenin yetersiz olmast ve yaunm darhgindan
kaynaklanmaktadir. Sanayinin ibtivag duvdugu isglici
Tiirkive'de mevcuttur. Aktif nifus toplam niifusun %
cline kaulma oram ise, 1992 vilinda % 55.5, 1993 yilinda
% 54.2, 1994 vilinda % 53.2 olmus ve gitikge azalan bir
egilim gostermektedir, Bagimhhk oraninda yillar itiba-
riyle bir azalma goriilmektedir. Bu da aktif niifusun sii-
rekli arti@in ve isgiicll arzinm ¢ogaldigmin bir gosterge-
sidir, Nitekim issizlik oramndaki artislar bunu ortaya
koymaktadir,

Turkive'de isgiicii verimliligi ve ticretler diigiik diizey-
dedir. Mesela dolar bazinda saat basina ticret Avustur-
va'da 13,92, Fransa'da 12,96, Belgika'da 15.68. Yunanis-
tan'da 5.19, Portekiz'de 2.79, Giiney Kore'de 2.52 iken
Tiirkive'de 0.41'dir. Bu durum ayni zamanda tlkelerdeki
gelir seviyesini ve kisi bagina diisen geliri yansitmakta-
dir. Diger taraftan Tiirkive'de isgiicti maliyetleri kamu
sektdriinde daha lazla 6zel sektdrde daha az oranlarda
artmaktadir. Isgiicii maliyetlerindeki bu fark tzel sekior-
deki verimlilik diizeyinin daha yiiksek oldugunu goster-
mektedir. Ozel sektrde kisi basina katma degerin fazla
olusu istihdam seviyesini de bu oranda arturmaktadir.
Reel iicretlerdeki inis ve cikiglarin oldugu yillarda istih-
dam diizeyinin de aym oranda etkilendigi goriilmekte-
dir(11). Bu cercevede fonksiyonel gelir dagiliminda da
villar itibariyle dalgalanmalar ortaya grkmaktadr.

Tiirkiye'de reel kesim ile 1lgili daha kapsaml bilgileri
ortava koymak ve analiz yapmak miimkiindiir. Bu galis-
mamizda reel kesimin cercevesini ana hatlaniyla belirt-
meye cihstk ve meveut durumu kisaca zetlemeyi he-
detledik. Esas itibariyle amacimiz 7. Bes Yillik Kalkinma
Plani'nda stz konusu kesimin sorunlarm gidermeye yo-
nelik olarak belirlenen ilke ve hedetleri ortaya kovmak-
ur. Tahlo. 14-15-16-17

VI- 7. BES YILLIK KALKINMA PLANI'NDA
ONGORULEN HEDEFLER

VI Bes Yillik Kalkinma Plani'nda temel amag ve il-
keler, diinyada baslayan kiiresellesme ve biilgesel enteg-
rasyon egilimlerinin arttign siirece uyum saglayabilmek
ve gelismelere ayak uvdurabilmek diisiincesiyle ele alin-
mig, bu visnde bir strateji benimsenmistir. Yatirim, iiretim
ticaret ve pazarlama anlayisimin degistigi diinyada Ozgiir
ve demokratik bir ortamun saglanmasina. bireyin én plana
¢ikarlmasina siirdiiriilebilir bir bilyiimenin gerceklestiril-
mesine, gelir dagiliminm ivilestirilmesine, firetken istih-

(=]
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danun artinlmasina, sanayilesmenin hizlandirilmasi-
na, teknolojide aulim yapilmasina, diinya refahindan
daha yiksek pay alabilmek i¢in egitim diizeyinin
yiikseltilmesi ve toplumun tiim bireylerine vetenekle-
rine uygun egitim verilmesine, kiiltirel gelismenin
saglanmasing, toplumun tiimiiniin sosyal glivenlik ve
temel saglik hizmetlerine kavusturulmasina ve saghik
hizmetlerinin kalitesinin artirlmasina, ¢evrenin Ko-
runmasina ve gelistirilmesine yonelik faalivetlerin
gergeklestirilmesi hedeflenmistir. Bu gergevede, AB
ile gerceklestirilen giimriik birliginin saglayacag -
satlart ve sorumluluklan iyi degerlendirmek, ekono-
minin performanst gbz tniine ahinarak yapisal degi-
sikliklerin gerceklestirilerek uvgun rekabet ortammim
saglanmasi ve gerekli olan diger reformlarin yapiima-
sina vonelik calismalann hizlandimlmast amaclan-
maktadir. Bu konuda plan stratejiside diger su ifade-
ler yer almaktadir: Tiirkiye'nin AB iilkeleri ile olan
gelir ve verimlilik farklarim siiratle kapatmasi i¢in
verli ve yabanci yaurimlarin hizla artirilmasi gerek-
mektedir. Bu amagla olusturulacak ckonomik ve sos-

yal ortam icin insangiiciiniin niteligi yitkseltilecek, bi-
lim ve teknoloji politikalan ile ekonomik ve sosyal
yapida koklii degisiklikler yapilacakur.

Fiziki. insangiicii ve kurumsal altvapr ile ilgili poli-
tikalar siirdiiriilebilir kalkinmaya uygun bir sekilde
uygulanmas: hedeflenmistir. Geng ve aktif niifusun
Tiirkive'nin énemli bir avantaj oldugu belirtilerek, bu
kaynagin cagdas teknoloji ve tretim alanlarinda istih-
damim saglamak fizere gerekli egitimin verilmesi ve
dolavisiyla refah diizevinin artirilmas: amaglanmak-
tadir. Diger taraftan, insangiiciiniin disitk katma de-
gerli faaliyetlerden ileri teknoloji kullanimi gerektiren
yiiksek katma degerli faalivetlere kaydinlmasi, ve-
rimliligin stiratle artirilmas: igin gerekli goriilmekte,
bu cergevede editim bilim ve teknoloji altyapisinin
gelistirilmesi bu sayede sanayilesmeye yeni bir ivime
kazandinlaca@ ifade edilmektedir.

Devletin dzellestirme yoluyla tiretim sahalanindan
cekilmesi, rekabetgi piyasa sartlarinm hakim olmasim
saglamak iizere devletin kural koyma ve konulan ku-
rallara uymasini saglama fonksiyonuna agrirhk verile-

rek, ekonomi cephesinde kiiciihnesini miimkiin kil-
mak hedeflenmekiedir. Bu bakimdan, devletin piva-
sada olusan mal ve hizmetlerle ilgili faalivetlen di-
zenlevicl miidahalesinin simich tutulmasi, sistemin re-
kabet sartlar icinde etkin bir sekilde islemesinin sag-
lanmasi, ¢iftgl, is¢i, esnaf, ticear, isadam gibi kesim-
lerin heklentilerinin devletten yararlanma yerine piya-
sa ortaminda gergeklestirilmesinin daba uygun olaca-
&1 belirtilmektedir,

VII. Plan yeni bir yaklasimla ele alimmaktadir.
Plan'm ekonomik hedefler yaninda demoratiklesme
stirecine vion veren temel bir belge olacag ileri siiriil-
mektedir. Orta ve uzun vadeli ekonomik sosyal ve
kiiltiirel politika uygulamalarinm genel ilkelerini ve
onceliklerini belirleyecek, ekonominin piyvasa meka-
nizmast cercevesinde dngoriilen muhtemel gelisme
yonlerini tahmin edecek ve ekonomik birimlerin karar
alma siireclerine yardimer olacak genel bir cerceve ¢i-
zilmistir. Aym zamanda Kalkmma Planlan'min eko-
nomik ve sosyal havaun tamamim ayrintil olarak be-
lirlemesi ve hedeflerinin gerceklesmesi icin zorlayvic
olmamasi. pivasalardaki gelismelere paralel olarak
ortava ¢ikacak durumlara karsy esnekliklerin saglan-
mas! VII. Plan hedeflerinde ifade edilmektedir.

VII. BYKP'nda diger kesimlerle ilaili olarak tesbit
edilen ilke ve hedefler de aym cercevede ele alimmak-
tadir. Konumuz geredi diger kesimlere fazla yer ver-
meyecegiz.

VIL. BYKP'nda yaurim pelitikalarina "Makroeko-
nomik Politikalar ve Projeksiyonlar” baghif icerisin-
de ver verilmistir. Yaturnmlann yiliksek katma deger
saflayacak ve ekonominin rekabet giiciinii gelistire-
cek ihracau arttiracak, kamu aciklanm ve enflasyon
hizim azaltarak siirdiiriilebilir bir ekonomik ve sosyal
kalkimmayr gerceklestirecek sahalarda yapilmas on-
goriilmektedir. Kamu yatirimlarnmin editim, saghk,
ulastirma ve haberlesme gibi temel altvapr hizmetleri-
ne kayvdmlmasi, milli politikalar olusturacak yatnm
projelerinin master planlar cercevesinde yonlendiril-
mesi amaglanmaktadir. Altyapr vaurimlarinda zel
kesimin paymm attrlacagi. imalat sanayiinde dzel-
lestirme uygulamalarina paralel olarak kamu kesimi
vatiromlarmin toplam yaurimlar icindeki payint dii-
siirmeye yanelik politikalarin stirdiiriilecegi. kapasite
kullanimini, Kaliteli firetim ve verimliligi ve rekabet
giiciinii artuiricr yenileme ve modernizasyon projeleri-
ne agirhik verilmesi ifade etmektedir. Diger taraltan,
ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin yvatrim prog-
ramlarinm dzellestirme stratejileri ile uyumlu olmasi-
na calisilacakur. Ozel kesim yatrimlariin arttirilabil-
mesi i¢in glivenilir bir ortamin olusturulmasi, tesvik
sistemi ve ilgili mevzuatin tek bir yasa altnda topla-
narak, i¢ ve dis piyasa sartlarna uyum saglayabilecek
bir yapiya kavusturulmasi saglanacakur.

Plan'da hilim ve teknoloji ile ilgili énemli ilke ve
politikalar ortaya konmustur. Bilgi toplumu siirecine
girildigi bir donemde bilgi teknolojilerinin gelistiril-
mesi bu konu ile ilgili kamu ve ozel girisimeiliginin
tim faaliyet alanlanmin desteklenmesi, bilginin karar
verme siire¢lerinde verimli bir sekilde kullamilmasi
esas almnustir, GSYTH'dan AR-GE faaliyetlerine ay-
rilan paywm arturlmast ve Plan sonunda yiizde 1.5 dii-
zeyine getirilmesi. iktisaden faal onbin kisive diisen
arastirmact sayisiun 15 Kisive ¢ikarilmast hedeflen-
mektedir. Begeri sermaye olan insangiiciiniin iyi de-
gerlendirilerek, bilim ve teknoloji yeteneZinin yiiksel-
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tilmesine ve insangiiciiniin dnemli bir stratejik kay-
nak olarak degerlendirilmesine cahsilacakur. Ozel ke-
simin AR-GE harcamalar icindeki payinin arturilma-
s1 1cin gerekli destefin saflanacag. insangiiciinii ni-
celik ve nitelik olarak artirmaya yonelik egitim ve 63-
retim faaliyetlerini gelistirecek AR-GE harcamalarina
fazla pay aynlmas: amaclanmaktadir. Bilgi toplumu-
nun gerektirdi8i elektronik tabanl iiretim sahalarina
yonelik arastirmalari ve yatrimlarn arurnlmasina,
iiretim birimlerinin AR-GE departmanlart kurmalar-
na, bu sahalarla ilgili arastirma enstitiilerinin kurul-
masima. gerekli hukuki diizenlemelerin vapiimasma
dair faaliyetlerin gerceklestirilmesi hedeflenmektedir.

Ekonomide istikrarin saglanmast agismdan enflas-
yonun diisiiriilmesinin gerekli oldugu, bunun icin
Plan Dénemi'nde kamu aciklarinin azalulmasi. verim-
lilik artis1 ile uyamlu gelirler politikasi, devletin Mer-
kez Bankasi ve mali piyasalar iizerindeki baskismm
hatifletilmesi sonucu para politikasinin etkinlidginin
artmasi ve yapisal reformlarda saglanacak gelismele-
re bagh olarak enflasyonun tedricen diisiirillmesi he-
deflenmektedir. Bu cercevede GSMH deflatiriiniin
Plan dénemi sonunda yiizde 6.0-8.1 arah@ma gerile-
yecefi tahmin edilmekiedir. Plan dénemi sonunda ha-
len viizde 31.5 olan kamu kesiminin tasarruf-vatinm
acifinin tzel kesim tasarruflarina oramnm Plan done-
mi sonunda yiizde 22.5-21.6 diizeyine diismesi bek-
lenmektedir. Kamu kesimi bor¢lanma gereginin
GSMH'va oranmin diistiriilmesi ile beraber ortaya ¢i-
kacak olumlu duremun, ayrica, dzel kesimin kullandi-
& fonlarm maliyeti mali tasarruflann arttimlmasi ve
mali sistemin etkinlestirilmesi diisiirillecek baylece
enflasyonun diismesinde artan tiretim kapasitesinin
katkisiyla onemli olciide bir tiretim genislemesinin
olacag tahmin edilmektedir. Enflasyonun diismesi ile
ilgili belirlenen hedefler agisindan Planda diger su
goriislere de yer verilmektedir: Giimrik Birligi'nin
getirecedi rekabet ortaminin tzellikle imalat sanayiin-
de gozlenen ve rekabetci vapidan uzak endiistriyel or-
ganizasyonun belirledigi subjektif fiyatlandirma uy-
gulamalarini engellemesi beklenmektedir, Disa agil-
ma ve koruma oranlanndaki dnemli olclide diists ve
devletin gerek rekabet ortamim saglamak gerekse
kendi icinde etkinligi artirma vonunden veniden yapi-
landirlmasi, piyasaya giris-¢ikis engellerinin azalma-
sina yol agarak enflasvonun dismesine, ekonomide
kaynak tahsislerinin etkinligine ve titketici refahimin
artisina sebep olacag ifade edilmektedir.

VII. Plan'da istihdam ve isgici ile ilgili ortava ko-
nan ilke ve politikalar VI. Plan'dan farkh bir gortniim
ortaya koyamamaktadir. Ekonomide yiiksek bir bityii-
me oranin gerceklestirilebilmesi icin tretken istih-
daminm artinlmas, isgiiciintin niteliginin viikseltil-
mesi, kisi bagina katma degerin arunlmasi, ticret ve
verimlilik diizeyinin uyumlu hale getirilmesi, yiiksek
istihdam imkam saglayacak vaturimlann yapilmasi,
calisma hayatr ile ilgili hukuki yapimin yeniden dii-
zenlenmesi gibi ifadelere ver verilmektedir. Kamuda-
ki asirt ve dengesiz istihdanun azalulacag) éngoriil-
mektedir. Plan Dénemi sonunda toplam isgiiciiniin
22.462 bin kisiye ulasacagi tahmin edilmekte, toplam
istihdamin 20.737 bin kisi. issizligin de yiizde 7.7 di-
zevinde olacagi tahmin edilmektedir.

VII. Plan'da tanmla ilgili ilke ve politikalar "yapi-
sal degisim projeleri” adi alunda ifade edilmekiedir.
Tarimin ekonomideki gelir istihdam ve pazar katkisi

konusundaki agirhg devam etmektedir. Sektérdeki
altyapt projelerinin huzlandirilmasi, sulama alanlarn-
min genisletilmesi, yiksek verimli ve kaliteli tohum-
luklarin iireticiler tarafindan kullammimin vavemlasu-
rilmasi, toprak analizlerinin yapilmasi, bilingli giibre
kullammu, uygun ekipman se¢imi ve zararhlarla mi-
cadele yapilmasi, yayim ve arastirma sonuclarinin
cifteilere gotiiriilmesi, teknik eleman ve iireticilerin
editilmesi sayesinde dirtin kalitesi ve verimliligin arti-
riimasi amaclanmaktadir. Tarim politikalan, Uruguay
Turu sonunda imzalanan Diinya Ticaret Oreiitii Kuru-
lus Anlagmasi'min tarimla ilgili hitkiimleri cergevesin-
de Tiirkiyve'nin yiikiimliiliiklerine ve AT Ortak Tarum
Politikasi'nda beklenen gelismelere uygun olarak di-
zenlenecektir. Tarim Griinleri fivatlarina devlet miida-
halesi azalularak, tiretimin serbest rekabet sartlarinda
pazar durumuna gére gelismesi esas alinarak. bu
amacla ayrilan kaynaklarin daha rasvonel kullamlma-
st, kayith iireticilere dogrudan gelir desteg@i verilmesi,
tiretimin arz ve talebe gore planlanmasi, Marjinal si1-
mira ulasan toprak Kullammimn Giriinlere gbre yeniden

diizenlenmesi, dis talebi yuksek olan driinlerin ireti-
mine agirhk verilmesi éngértilmektedir. Ayrica tarim-
sal potansivel itibariyle Turkiye'nin sahip oldugu mu-
kayeseli tstinligiin ivi degerlendirilmesi ve Tirki-
ve've bu imkam saglayan iriinlerin tretimlerinin arti-
rilmast amaglanmaktadir, Hayvancihin gelistirilme-
si, et, siit, yumurta dretiminin artinlmasina vonelik
diger planlardan pek farki olmayan hedefler ortaya
konmustur. Diger taraftan, sektorle ilgili hukuki ve
kurumsal diizenlemeler Sngoriilmektedir. Hayvancilik
Miistesarli@i kurulmasi. 6nceden var olan Su Uriinleri
Genel Midirliigii'niin yeniden ihdas edilmesi, Tarim
Sauy Kooperatifleri ve Birlikleri'nin daha ivi hizmet
verehilmeleri i¢in veniden dilzenlenmeleri, ancilik gi-
bi diger alt sekitrlere yonelik arastirma enstitiilerinin
kurulmasi Plan'da yer almaktadir.

VII. Plan'da sanayilesme ile ilgili amaglar, ilkeler
ve politikalar yine "Yapisal Degisim Projesi” adi al-
unda ele alimmistir. Plan Donemi'nin sanayi tiretimi-
nin vilhk ortalama viizde 6.0-7.8 artmasi beklenmek-
tedir. Disa doniik sanayilesme stratejiine afirhk ven-
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lerek, sanayinin AB'ye uyum saglayabilmesi ve ozel
kesim agirlikli olarak gelistirilmesi ifade edilmekte-
dir. Yeralu zenginliklerinin yiiksek katma deger sag-
lavacak sekilde ekonomiye kazandinlmasi, verimlili-
gin, kalite ve standardizasyonun gelistirilmesi, esnek
tretim sistemlerinin ve modern teknoloji kullanimi-
nin yayvginlastinlmasi, kiiciik-biiyiik sanayi biitiinles-
mesinin saglanmas1 ve katma degeri yiiksek firetim
vapisina ulagiimast amaglanmaktadir. Koruma politi-
kalan verine, {irmalann uluslararasi pivasalardaki re-
kabet gliclerinin artinilmasi desteklenecektir. Tesvik
sistemi basitlestirilerek, scktorel tesvikler verine fa-
alivet buzinda destek verilmesi saglanacakur. Yiksek
teknoloji kullanimi gerektiren tiretim alanlarinda ya-
banct sermayeli yatrimlar yoluyla teknoloji transferi
desteklenecek. teknoloji transleri ile teknoloji fireti-
minin birbirini tamamlamasi saglanacak, AR-GE,

miihendislik ve musavirlik hizmetleri desteklenecek.
uluslararas: dletisistemleri ve standartlarn uygulan-
mast sadlanacak, cevre dostu teknolojilerin yayginlag-

turilmasima dnem verilecek, haksiz rekabetten korun-
mak. kalitesiz ve standart dist mal ithalini Snlemek
fizere ihtisas glimriikleri veterli hale getirilecek, sana-
yinin rekabet giiciiniin korunup gelistirilmesi amaciy-
la. airdilerin diinya fiyatlarindan temin edilmesine ¢a-
‘1Ndl’1\,d}\[lr Kiiciik ve Orta Bilyiiklikteki Isletme-
ler'in sagladiklan katma deger ve istihdam imkanlan-
nin desteklenmesi amaclanmaktadir. Sanayi sektoriin-
de yaptlmasi dngtirillen kurumsal diizenlemeler ise
diger planlardan farkh olarak sunlardir: Gida yasasi
cikanlacak, uluslararas: pivasalarda kabul girebilecek
laboratuvarlarn gelistirilmesi saglanacak, Madencilik
ve tasocakeihifin ile ilgili yeni diizenlemeler yapilacak,
iiriin ve kalite sistem belgelendirmesi yapan kurulus-
lar ile personel ve laboratuvar akreditasyonu igin Ak-
reditasvon Kurumu'nun olusturuimast hedeflenmekie-

dir.

V- VIL BES YILLIK KALKINMA

PLANI HEDEFLERININ

DEGERLENDIRILMESI

VIL. BYKP'nda tngtriilen hedeflerin bazi yonleriy-
le daha anceki planlarla benzerlikler gosterdigini yu-
karida belirtmistik. VIL Planin en temel dzelligi, kii-
resellesme siirecinde Diinyada ortaya ¢ikan gelisme-
ler ve Tiirkive'nin yeni olugumlara uyum saglayabil-

=]

mesinin iyi algilanmasi, orta ve uzun vadeli planlarm
bu cer¢evede ele alinmasi gerektigine dair ifadelere
genisce ver verilmesidir. Diinya'da tretimin, finans
hareketlerinin, pazarlama yontemlerinin sekil degis-
tirdigi, tireiim faktirlerinin farkl sekilde uygulandigi,
siircliiritlebilic kalkinma kavranmmn gindeme geldigi
bir ortamda Plan'daki projeksiyonlarin bu yénde ele
alimmast cok tabiidir. Burada dnemli olan. Tiirki-
ve'nin ekonomik performansimn ve kaynaklarinin tes-
bit edilen hedeflere ne oranda cevap verebilecegidir.
Ekonominin genel dengesi, tiretim, yatirim, fiyatlar,
istihdam ve iicretlerle ilgili gelismeleri kapsayan reel
kesimin performansini yukarida kisaca belirtmeye ¢a-
lisuk. Ortaya ¢ikan tablonun reel kesim acisindan
olumsuz sonuglan ihtiva ettigi ve dolayisiyla ekono-
minin ciddi sorunlarla karsi Karstya bul undu“u gmu]—
mektedir, Ekonomide Kamu Borglanma Geref
artudi, kamu gelirlerinin giderleri kdrsli.lwrnadwl fi-

nans pivasalarinin faiz Kiskacina :»L.\kulr.luyn ckono-
miye ucuz finansman saglamak amaciyla kurulan bor-
sanin spekiilatif amaglarla kullamldigr, firmalarn is-
letme sermayelerini bor¢lanarak karsilayabildigi. ka-
pasite kullamm oranlarimn diistiigi. KiT'lerin kendi-
leri disinda dier sekttrlere de zarar vermeleri. issizli-
gin artmasy, i¢ ve dis borglanin cogalmasi, dig ticaret
actginin biiyiimesi gibi, enflasyonun siirekli antig ve
reel kesimin bilyiik oranda ihmal edildigi bir ortam
meveuttur. Bunlardan baska ekonomide diger sorun-
lar1 da siralamak miimkiindiir. Ancak, iizerinde durul-
masi gereken en énemli sorun, ekonomi yonetiminin
veyd ekonomi hukukunun ivi islememesi ve yapisal
bir degisim zorunlulugunun kagimlmaz olmasidir.
Umidimiz odur ki. daha énceki plan donemlerinde
angoriilen ve gerceklestirilemeyen hedeflerin akibeti-
ne bu plandaki hedeflerinde ugramamasidir,

Tiirkiye ekonomisinde iiretimin, istihdamimn ve yati-
rimlarin hacminde ortaya c¢ikan daralma, uygulanan
maliye ve para politikast araclarma dncelik verilmesi,
makro dengelerin bu gergevede gergeklesmesinin
beklenmesinden kaynaklanmaktadir, Mali piyasalanin
icine diistiigli darbogaz, reel kesimi bilyiik Olgiide
olumsuz vonde etkilemektedir. VII. Plan'da ortaya
konan iiretime yonelik atihm projelerinin gergeklesti-
rilebilmesi icin pivasa istikrarinin ve makro dengele-
rin saglanmus olmasi gerekmektedir. Ekonomik istik-
rarin suglanabilmesinde para ve maliye politikas
araglarimn etkinliginin arttirlmasina yonelik hedefler
Plan'da ver almaktadir. Mali kesimde yapisal reform-
larin ongoriildiigii, para politikasinin temel amaci ise,
"fiyat istikrarini saglamak, TL've gliven kazandirmak,
ve mali piyasalarin serbest piyasa kurallarn gergeve-
sinde gelismesini ve derinlesmesini gergeklestirmetir”
seklindeki genel ifadelerle ortaya konmaktadir, S6z
konusu politikalarn iiretim ve vaturimlar ne ybnde
etkileyecegine dair ilke ve hedefler doyurucu bir se-
kilde Plan'da yer almamaktadir.

Sanayilesme ve yatirmlarla ilgili bbliimlerde “yitk-
sek katma deger yaratabilecek iiretim gliciine erisil-
mesi"ne yonelik hedefler ongoriilmektedir. Bu da mo-
dern teknolojilerin kullanimim gerekli kilmaktadir,
Yiiksek katma deger saglayacak teknolojiler agisin-
dan Tiirkiye disa bagimh durumdadir. Plan Dine-
mi'nde AR-GE faaliyetlerine ayrilan payin arttirilmas
ve itisaden faal onbin kisiye diigen arastirmact sayisi-
mn 15 kisive ¢ikarilmasi beklenmektedir. Yiiksek
katma deg@er saglayacak teknolojilerin elde edilebil-
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mesi icin bilim ve teknolojik yaurimlara biitgeden
onemli bir pay aynlmas: gerekmektedir. Kiiresellesen
Diinya'daki gelismelere uyum saglavabilmesi ve orta-
va cikan yiksek katma deper saglayacak yatrim alan-
larina ayrilabilecek finansmam yansiimasi bakimn-
dan Tiirkiye'nin ve diger bazr Glkelerin AR-GE harca-
malarma ayirdiklar pavlan ihtiva eden tablodaki ve-
tileri mukayese etmek bize dnemli sonuclar vermek-
tedir, Tablo, 18

Tabloduki verileri dikkate aldigimizda Ttirkive'nin
cugm gerektirdigi vainm alanlarng ayiracagi payimn
¢ok az oldugunu giirmekieyiz, Goriinen odur ki,
Plan'daki hedeflerin ger¢eklestirilebilmest i¢in dnemli
[inans kaynaklanna ihtiyag olacakur. Meveut ekono-
mik yapi ile bu darbogazin agilmast oldukea zordur,
Bu bakimdan, Plan'da pembe gisriintiler arzeden he-
deflerin yanmda, ekonomideki mevent firetim potan-
siyelini harekele gecirecek somut hedeflerin ortaya
konmast gerekmektedir. Tiirkivenin kaynaklarimin
harckete gecirilememesi halinde muhtemeldir ki, &in-
ceki donemlerde oldugu gibi bu plan dineminde de
tngdriilen hedefler dilek ve temenni nokrasinda kala-
cakur, Diger taraftan, tiretimde sermaye-vogun tekno-
lojilerin kullamlmasimin gerekli olmasi finans ihtivac
vamnda, halen ciddi bir problem olan issizligin daha
da artmasana yol acabilecekir. Issizligin artmasi
emek arzim artiiraca@indan dicretlerin de diisiik dii-
zeyde kalmasina sebep olacaktir, Onemli tiretim ve
istihdam imkant saglayan KOBI'lerin gelistirilmesine
agirhk verilmesi am

aclanmakla beraber, teknoloji dii-
zeylerinin artunlmasima yonelik thrivag duyacaklan
finansmanin ne sekilde temin edilecedine dair somut
hedeller ortaya konamarmstir, Ayrica koruma poli-
kalar yerine firmalarin uluslararas: rekabetteki giigle-
rinin destekleneceg ifade edilmekie, uluslararas re-
kabetin, yeni pelismekte olan sanayilerin geri tekno-

logi tle calismalan, finans darbogazlarin asmalan agi-
sindan rekabete ne oranda dayvanabilecekleri hususun-
da detavh hedefler belirtilmemektedir,

imalat sanayii yatmmlarinin tzel kesime devredil-
mest, kamunun genel altyapr. nlastirma ve haberles-
me gibr alanlarda yannm yapmast dngoriitbmektedir.
Ekonomide halen bu nvgulama baslamistir, Ancak,
mmalal sanayi yaurimlart iginde dzel kesimin payi git-
tikee azalmaktadir. Sermavenin tiretim dist alanlarda
kullamImasinin getirisi daha fazla olmakiadir, QOzel
kesim yaurnmlarinm diretim alanlarma kaydinlnas
icin Plan'da ileriye siiriilen hedefler olduk¢a yetersiz
kalmaktadir. Zira, para ve maliye politikasi araclari-
min etkin bir sekilde kollanilacagr zikredilmekie, tire-
tim alanlarimin daha cazip olacagina yineli belirlenen
tesvik sistemindeki ilkeler, meveut durumun devam
edecedine isaret etmekiedir. Sektorel tesvikler yerine
faaliver hazinda destek verilmesinin dngoriilmesi, ye-
ni kurulabilecek sanayileri olumsuz yonde etkileye-
cektir.

Tarimla ilgili geleneksel ilke ve politikalar bu
Plan'da da ver alnistir. Diinva Ticaret Orgiitii Kuru-
lug Anlasmasi'min hitktimleri cergevesinde Tirki-
ye'nin yitkiimliiliiklerine ve AT Ortak Tarim Politika-
sinda beklenen gelismelere uygun olarak tarim polita-
kalarimin diizenlenecegi belirtilmektedir. Tuck tan-
minda kullamlan girdiler vetersiz ve dolayisiyla ve-
rimlilik oram diistiktir. Uretimin biiyik oranda tabii
sartlarm etkisinde olmasi bunun en belirgin gosterge-
sidir. Ayrica Plan'da belirtilen ekilebilir topraklunn
marjinal stmra ulasugi ifadesi de tarusmaludir, Verim-
lilik diizeyinin gok diisuk oldugu bir sektGrde bu tiir
bir sonucun ortaya konmasi dikkat ¢ekicidir, Tunmsal
isletmelerin hukuki bir sonug olarak gittikee kiigiil-
mesi teknoloji kallammim zorlasurmakea, maliyetleri
aturmakta. verimi dustirmektedir, Gerek Dinya Tica-

ret Orgiili gerekse AT Ortak Tanim Politika-

Tablo; 18

Baz Ulkelerde ve Tiirkiye'de AR-GE Harcamalari (1991, Milyon Dolar)

Uikeler

Almanya
Avusturya
Belgika
Danimarka
Ispanya
ABD
Fransa
Yunanistan
Italya
Japanya
Marueg
Hollanda
Partekiz
ingiltere
Isveq
isuigra
Tiirkiye*

GSYiH AR-GE Kigi Bagina  Onbin Kigiye Diisen
Harc. AR-GE Harc. Aragtirmaci Sayisi
(1) (2) (21)

17129 355626 266 446 59
185.2 20432 151 261 50
218.2 27515 1.69 276 44
142.2 15352 1.69 298 41
574.8 43374 087 ihk 25
62454 154.3484 275 611 76
12544 250330 242 439 52
742 3689 046 36 15
9397 128986 1.32 226 3
. 41984 717655 3.05 579 o2
103.2 13145 184 308 63
3p95 47502 191 515 40
75.1 5018 061 51 12
9274 187354 208 325 46
165.3 41550 289 482 48
2328 38278 286 576 40
1384 884.2 0.47 16 6

* 1994 Verileri

Kaynax: OCDE,

Statistiques sur les Pays Membres (En Chiffras-Supplement a

I'Cbservateur del'OCDE, 1994 s, 24-654-55 ve OCODE; Statistiques des Receitas
Publigue, 1984, 5. 80°can haziranmiztir.

st'iin ongmdugu hikiimler, verimlilik dilzevi
yitksek bir sektorin olusturulmasim orlaya koy-
maktadir. Meveut durumu ile tanm sektorintn
uluslararast piyasalara uyum saglamast zor go6-
rillmektedir, Fivatlara devlet midahalesinin
azaltilacagr, tretimin serbest rekabet sartlaninda
pazar durumuna gore gelismesi esas alinmistr.
Verimlilik diizeyi dusiik, tretimin biyiik oran-
da tabii sartlann etkisinde oldugu (12) bir sek-
tortin serbest pivasa sartlarmda rekabel ortami-
na terkedilmesinin hangi worik gergeveye da-
yandinldigr bilinmemektedir..! Ekonomik sis-
temleri ve gelismislik dizeyleri ne olursa olsun
hemen tim tlkeler stratejik oneminden dolay
tanim sektoriine degisik araglarla midahale et-
mektedirler. Kaldi ki, tarum sektorii sagludigy
istihdam, firetim ve pazar katkisi agisindan Tiir-
Kiye ekonomisinde agurhgini devam ettirmekie-

dir, Uretim ‘Lgl\mdhm Tirkiye'nin kendi kendine
yeterli bir tilke oldugu tartisma glindemine gel-

mistir. Stratejik Griinlerin, Hrnedin, bugdayla il-
gili dretim hedeflerinin Plan'da belirtilmemis
olmasi, meveut durumla ilgili verilerle yetinil-
mesi bir eksiklik olarak gorilmekedir. Diger
taraftan, tarimdaki istihdam sorunu ve tireticile-
rin gelirleri ile ilgili orlaya konan hedefler so-
runlan giderici mahivetten ¢ok uzaktachr, “Ka-
vith dreticilere dogrudan gelir destegi verilme-
st seklindeki ifadeden ne anlagildign, halen bu
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tir bir uygulamamn olup olmadigi da agikca
belintilmemektedir. Tarimda dngoriilen kurum-
sal vapr degisikligi de daha Gnce var olan ku-
rumlarin yeniden "ihdasi"ndan bagka birsey de-
sildir.

Tiirkiyve ekonomisinde Plan hedeflerinde tin-
giiriilen ortalama biiylime oramnin gergeklesti-
rilebilmesi icin ekonomik istikrarin mutlaka
saglanmasi gerekmektedir. Ekonomik bityiime-
deki olumsuz gelismeler esas itibariyle kamu
ckonomisinin icinde bulundugu sikinulardan
kaynaklanmaktadir. Kamu borglanma gereginin

stirekli artmasi, ic ve

Tablo: 19

Tiirkiye ve Bazi Ulkelerde Sektdrlerin
GSYIH'daki Paylari (%)

Tanm Sanayi Hizmetler

Ulkeler

Almanya
Avusturya
Belgika
Kanada
Ispanya
ABD
Fransa
Yunanistan
italya
Japonya
Yeni Zelanda
Hollanda
Portekiz
ingiltere
isveg
isvigre
Tiirkiye

15.0
Kaynak: OCDE; A.g.dok., 5. 26-27, DPT; 7.

diy borglann yiikiinii
ckonominin kaldira-
mamasi, kaynak tah-
sisinin rasyonel bir
sekilde yapilamama-
sma vol acmaktadir,

13 382 605 Dolayvisiyla ekono-

28 363 609 mik biiyiimenin kay-
B 29 9.1 naklart uygulanan ki-
24 291 68.5 sa donemli politikalar
46 348 606 sayesinde yon degis-
20 292 68.8 tirmekte ve istikrar
28 286 68.6 saflanamamaktadir,
127 222 65.2 15 vildan beri serbest
31 35 65.4 pivasa sartlarimin
23 498 55.8 olusturulamamasa,
73 258 667 ekonomi hukuku ve
36 281 68.2 iktisadi kurum ve ku-

58 378 56.4
15 290 69.4
21 278 701
34 34 61.4

25.8 59.2

ruluglarla ilgili di-
zenlemelerin ekono-
minin ihtivaglarina
cevap verebilecek se-
kilde yapilamams ol-
masi, kisa donemli

BYKP, 5. 203. politikalarin uygulan-
masina sebep olmak-
tadir. Baska bir ifade

Tablo: 20 ile, gelismelere eko-

Tiirkiye ve Bazt Ulkelerde Sektorlerin | 1o P ¢ 101

istihdam Paylari (%) S
cilarmn iradeleri ha-

Ulkeler Tanm Sanayi  Hizmetler kKim olmustur. Kisa

Almanya 21 383 585 donemde ortaya ¢1-

Avusturya 71 95 6 574 kan 5_‘.0}_(151['1:1 atlaul-

Belgika 26 97.7 69.7 mast i¢in basvurulan

Kanada 44 927 73.0 tedbirler ekonominin

ispanya 101 324 57.5 uzun donemdeki per-

ABD 29 948 725 formanst veya temel

Fransa 5.2 289 65.9 hedefler dikate alina-

Yunanistan 222 275 50.3 rak ortaya konma-

italya 8.2 99 59,6 nustir. Bu hedeflerin

Japonya B4 34.6 500 rasyonel IJ_ir :.el_\'ilde

Norveg 56 235 71.0 hfly&!l“'.i gegl!'ilcbllru_le—

Yeni Zelanda 108 2256 666 | Si. siyasi irade ile

Hollanda 40 248 714 ekonomik beklentiler

Portekz 116 332 g || arasmdaki uyumun

ingitere 22 265 70 | asearidizeyde de ol-

isveg 33 265 702 sa saglanmiy olmasi-

isvicre 56 335 606 na baghdir. Istikrar

Tiirkiye @71 157 396 programlarinda uy-

Kaynak: OCDE; A.g.dok. s. 26-27, DPT; 7,

BYKP, 5. 216,

gulanan araclara kar-
st yapsal dinamikle-
rin duyarhihklart fak-

I sekillerde olmaktadir. Onemli olan hangi po-
litika araglarina tneelik verileceginden cok,
hangi politika araclarindan ne oranda istifade
edileceginin optimum kriterlerle tesbit edilme-
sidir, Difer taraftan, ekonomide i¢ ve dis makro
dengelerin saglanmasinda ve siirekli istikrarsiz-
liklarin basgtstermesinde Gnemli giicliiklerle
karsilasan ekonomi yénetimi, filke i¢i ve ilke
disindan gelen siyasi baskilara bovun egme ko-
nusunda fazla duyarl davranamamaktadir, Bu
sebeple, istikrar programlarina sivasi irade daha
¢ok hakim olmakta, kisa donemde ve biiyiik ka-
zang hesaplan yapan ¢evreler, daha ¢ok para ve
maliye politikalarima oncelik verilmesi konu-
sunda yakin olduklan idari mekanizmalara bas-
ki diizeyinde tavsiyelerde bulunmakta ve mev-
cut durumun siirmesini arzu etmektedirler. Do-
layisiyla. ekonomide reel kesim ihmal edilmek-
te, bilviime oramnda istikrar saglanamamakia,
enflasyon diisiiriilememekte, her yeni istikrar
prodram hir sonraki icin zemin hazirlamakta-
dir. Bu hakimdan, ekonomide kamu Kesiminin
ve tzellikle i borg yonetiminin saglikh bir ya-
prya kavusturulmas: VIL Plan hedeflerinin ger-
¢eklestirilebilmesi icin kacimlmazdir, Bu konu-
da Plan'da somut hedeflerden ¢ok, tahmin nok-
tasinda ilke ve politikalara ver verilmis olmasi
onemli bir eksiklik olarak goriilmektedir. Eko-
nomide yukanda zikredilen gelisme trendinin
devam edecegine dair isaretlerin goriilmesi,
Plan'da hedeflenen ortalama yiizde 5-6.6 ora-
mndaki biiyimenin ger¢eklestirilemeyecegini
gostermektedir. Kaldi ki, bu oranda bir buyiime
hedefinin Tirkive'nin ekonomik beklentilerine
cevap vermede oldukga disiik bir oran oldugu-
na isaret etmekte de layda vardir. Plan Donemi
sonunda KKBG/GSMH orant ylizde 3.0-3.2,
dis ticaret agiginin ortalama 235 milyar Dolar ol-
mast beklenmekledir. Bu sartlar altinda ekono-
mik biiytimenin kaynaklarndan i¢ tasarruflar
ve dis kaynagimn yetersiz olacag ve negatif so-
nuglar doguracag agikur. I¢ ve dis kaynaklar-
daki daralma yatmm hacmini de daraltacaktir.
Netice itibarivle enflasyonda tngoriilen yiizde
6.0-8.1'lik oramn ger¢eklesmesi oldukga zor
gorillmektedir, Yatinm hacminin daralacagina
dair gostergelerin meveut olmasi yaninda, bii-
yiime oraninin Plan'daki hedeflerle gergekles-
mesi halinde dahi. stirekli artan emek arzina na-
sil cevap verilecegi ve igsizlik oranimin yuzde
8.6-6.8 diizeyine indirilecegi makul goriilleme-
mektedir.

Tiirkiye'vi Ikibin'li yillara tasiyacak VIL.
BYKP'nda belirlenen hedeflerin gergeklestirile-
bilmesi i¢in biiyiik oranda mali kaynaklara ihti-
vac vardir, Enerji talebinin surekli artmasi ve
bunun karsilanabilmesi icin de tnemli finans
kaynaklarina ihtivag duyulmasi, ikisaden faal
niifusun artmast ve sorunlarinim ¢ogalmasi. i¢
ve dis dengelerin saglanabilmesi, toplam tale-
bin ve dolayisiyla enflasyonun artmas: gibi
makro olumsuzluklarin giderilebilmesi ancak
ekonomide arz cephesinin guglendirilmesiyle
miimkiin olabilecektir. Bu da meveut kaynakla-
rin rasyonel tedbirlerle harekete gegirilmesini
zorunlu kilmaktadir. Bu bakimdan VIIL Plan‘in

Corgete
Ol - Nisan 1906



reel kesime daha fazla agirlik verilecek sekilde re-
vize edilmesinde fayda vardir, Nitekim. Plan'da or-
taya konan ilke ve hedeflerin zamanla degisebilece-
gine dair elastikiyetin getirilmis olmasi bu amaca
voneliktir. Zira, firetimin artirilmasina vonelik ra-
dikal tedbirlerin ahnmamas: halinde, Tablo: 19 ve
20 de yorumlamadan ortaya koydugumuz gibi Tiir-
kiye meveut durumunu devam ettirecektir. Tablo.
19-20

VI- SONUC

Tiirkiye ekonomisinde reel kesim ile ilgili mev-
cut durumu ve VII. BYKP'nda tngoriilen ilke ve
hedefleri kisaca ortaya koymaya ¢ahisuk. Plan'da
kiiresellesme siirecindeki gelismeleri dikkate alan
Gngdritler disinda. ortaya konan hedeflerin daha on-
ceki planlardan fazla farkh vinler tagimachi goriil-
mektedir. Geleneksel ifadelerin sikca rekrarlandigy,
somut hedeflerden ¢ok, ilke ve politikalara daha
fazla yer verildigi bir gariintim arzetmektedir.
1980'den itibaren amaclanan temel iktisat poli-
tikasindaki strateji degisikliginin biitiiniiyle gercek-
lestirilememesi, serbest pivasa diizeninin gerektir-
digi kurumsal diizenlemelerin yapilamamis olmas:
ve ekonominin iginde bulundugu tiim darbogazlar,
uzun dinemli ve Tirkiye'nin ekonomik sorunlarim
cozecek bir plamin hazirlanmasim giiclestirmistir.
Nitkim, makro dengelerin saglanabilmesi amaciyla
halen nygulanmakta olan iktisat politikas: arac-
larinin uygulanmast zorunlu hale gelmistir. Ozellik-
le para ve maliye politikast araclarinim rasyonel kul-
lamlmamasi ekonomide istikrarsizhigin temel sebe-
bini olusturmus, istikrar ise. bu politikalarin uy-
gulama sonug¢larindan beklenir hale gelmistir.
Ekonominin sahip oldugu sartlar, 6. Plan Dinemi
baslangicindaki sartlardan daha olumsuz bir
mahiyete sahiptir. Bu bakamdan,VII. Plan, her ne
kadar bes villik bir perspektif dngoriilse de, kisa
donemli hedefler amaglamakta, bu yoniiyle daha
¢ok bir programa benzemektedir.

Plan'da dngdritlen hedeflerin gergeklestirilebil-
mesi icin mal ve para piyasalanndaki dengelerin
saglanmiy olmasi gerekmektedir. Ozellikle finans
piyasalarindaki darbogaz, mal pivasalarini olumsuz
vonde etkilemekte, dolayisiyla reel kesim krize gir-
mektedir. Kamunun ekonomi tzerindeki baskisi ve
dengelerin bozulmasi, Gretim ve yatirim hacmini
daraltmakta, makro dengeler saglanamamakiadir,
Uretim ve yaunmlarla ilgili olarak "yiiksek katma
deger saflayacak alanlar" seklindeki ifadeler sikes
yer almaktadir. Yiiksek katma degeri gelismis tek-
noljiler saglayacagina gore bu girdilerin nasil sag-
lanacagy, ckonominin giictiniin buna yeterli olup ol-
mayacagina dair somut oneriler yer almamaktadir,
Diger taraftan, ekonomide kii¢iik ve orta biiviiklik-
teki isletmelerin agirhig artmakiadir, Tiirkive'de
teknolojinin iiretimi yerine ithalaunim yapiimas stz
konusu isletmeleri disariva daha bagimlh hale
getirecektir. Zaten dnemli finans darbogaz yasayan
bu birimlerin, koruma politikasindan da vaz-
gecilecegine gore ayakta durmalan giiglesecekuir,
Bolgeleraras: dengesizliklerin giderilmesinde ve
sanayinin vayginlasmasinda onemli gelismelere
sahne olan Anadolu'daki sanayilesme hareketinin
gelecegine yomelik siiphelerin mutlaka giderilmesi
gerekmekiedir. AR-GE harcamalarmin GSYIH'mn
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1.5 kauna ¢ikarilmasi, iktisaden faal onbin kisiye
diisen arastirmact sayvisiin 15 kisiye cikarilmas
teknoloji ve diger veniliklerin tiretilmesi acisindan
cok yetersiz kalmaktadir, Diinya'da ekonomik gelis-
melere, elekironik tabanh faktorlerin von verdigi ve
iiretim birimlerinin yvatay iliskilerle birbirini
tamamlayan tinitelerden olustugu, dolavisiyla islet-
melerin kiigiildiigii bir siire¢ vasanmaktadir. Uretim
ve yatinm egilimleri. iletisim ve bilgisayar teknol-
jilerine, ulasurma ve dzellikle havacilik teknol-
jilerine. deniz bilimleri teknolojilerine, bivotek-
noloji ve genetik mithendisligi gibi alanlara kay-
maktadir. Bu cercevede ortaya ¢ikan olusumlara
ekonomik birimlerin uyum saglayabilmesi, yuvar-
lak itadelerle ortaya konan pembe politikalarla
miimkiin goriilmemektedir. Geleneksel tretim
metodlarinin terkedilmesi yoniindeki egilimler,
halen tnemli bir sorun olan issizligi daha da art-
tiracaktir, Egitim dilzeyi diistik isgliciiniin, yeni tire-
tim alanlarina adaptasyonu zor olacagindan,
geleneksel iiretim alanlanimin miimkiin oldugu 6l-
ciide modernizasyonu saglanarak, istihdam soru-
nunun giderilmesi gerekmektedir. Yiiksek katma
deger saglayacak alanlara yaurimlarin kaydirilmas
eibi olumlu hedeflere yer verilmekle beraber, mev-
catlarin iyilestirilmesi ve veni tiretim alanlarinn, is-
tihdam sorununu azaltacak sekilde arttirilmasi
konusunda Plan'da yer alan ilke ve politikalar ol-
dukca yetersizdir. Diger taraftan, sanavilesmede
cevre boyutu biiyiik onem Kazanmugtir. Sanayiles-
menin ve siirdiirtilebilir kalkinmanin istikrarh bir
sekilde saglanabilmesinin maliveti ¢ok artmistir.
Strdiiriilebilir kalkinmanin teorik cercevesi gelis-
mis dilkeler i¢in gegerli olabilir anacak, Konunun
boyutlan dikkate ahinarak Tirkiye'de farkl sekilde
algilanmast gerekmektedir. Plan'da ele ahnan fikir
ve distinceler Tirkiye'nin beklentilerinden ¢ok,
gelismis dilkelerin gerceklerine daha vakindir,
Yatrumlarin sektorler itibariyle dagiliminim
bityiime a¢isindan uygun olmamasi yoniindeki
meveut gelismelerin, Plan Dineminde de devam
edecepi givriilmekiedir. Imalat sanayii ve tarm sek-
torlinde ongoritlen hedefler sekibrlerin sorunlarim
giderici mahiyetten vzakur. Kamunun imalat
sanayii igindeki payinmn azalmasi, Szel sektdriin bu
sahadaki payinin artmasim gerektirirken, séz
konusu sektoriin imalat sanayii yatrimlar igindeki
payt da azalmaktadir. Ozel kesim yaurimlarinin
tretim sahalan disindaki alanlara kaymasini on-
lemek ve vaurimlar tesvik etmek amaciyla getir-
ilen yeni kedbirler 6. Plan'da éngériilen tedbirler-
den Tarkl defildir, Bu bakimdan, tesviklerin bas-
langicta degil de faaliyet esnasinda vapilmasi sek-
lindeki distincenin revize edilmesi gerekmekitedir.
Diger taraftan, Tiirkiye'nin mukayeseli iistiinliige
sahip oldugu tarimsal potansiyelinin harekete
gegirilmest ile ilgili Plan'da yer verilen gbriisler
geleneksel ifadelert igeren dilek ve temenni nok-
tasindadir. Tarumin ekonomideki nisbi paymdaki
azalmamn olumlu bir gelisme olarak kabul edilmesi
yamnda, yillar itibariyle reel iiretimde de azal-
malarin olmast ¢ok olumsuz bir gelisme olarak or-
taya gikmistir. Uretimin bilyiik élgiide tabii sartlarin
etkisinde olmast, verimlilik diizeyinin diisiik olmas
temel ihtiyaclarm karsilanmast agisindan sahip ol-
dugu stratejik dinemi, sektore mildahaleyi zorunlu
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Imaktachr. Bu vapidaki bir sektoriin WTO ve AT
rtak Tarim Politikasi'nda belirlenen hiikiimler
sreevesinde degerlendirilmesi ve serbest rekabet
tamina terkedilmesi uygun degildir. Ayrica Tiir-
ye'nin tarimsal Gretim bakimmdan kendi kendine
aterli olmasinin tartisihiyor olmast gelecek agisin-
an olumsuz gelismelere sahne olacaktir, Zira,
alen Tiirkive'de aghik sorunu olmamakla beraber,
atersiz ve dengesiz beslenme sorunlarn meveutiur.
ekrorde ongoriilen kurumsal yapi degisikligi ise,
_ Plan Dénemi'nde kaldinlan kurumlann yeniden
lusturulmasini amaglamaktadhe,

7. BYKP'nda belirlenen ilke ve politikalarn
amanla degistirilebilecegine vinelik elastikiyetin
etirilmiy olmasi, Plan'da hedeflerden ¢ok. tahmin-
sre yer verilmesine sebep olmustur. Bu yoniiyle
‘lan gerceklere uygun bir sekilde hazirlanmistr.
tira, Diinya'daki hizli degisim stirecine Tiirkiye'nin
yum saglayabilmesi bunu gerektirmektedir.

Plan'da biiyiime orani, enflasyon ve sektérel kat-
na degerlerde tngoriilen tahminler gerceklesse
lahi. Tiirkive'nin ekonomik entegrasyona girmeyi
rzu eltigi ve Glimritk Birligi strecine girdigi iil-
celerle rekabet edebilmesi ve soz konusu iilkelerin
relismislik diizeylerine ulasabilmesi miimkiin
lamavacakur, Bu da Tirkiye'nin uluslararas
siyasalarda meveut durumunu devam ettirecedi an-
amina gelmektedir. Bu bakimdan, sektorlerle ilgili
sityiime hedeflerinin arttirilmasi gerekmektedir.
Junun igin dniimiizdeki yillarda kaynak ihtiyact
laha da artacakur.

7. Plan'in zaman zaman uygulayicilar tarafindan
-evize edilecesine dair tahminlerimiz fazladir. Tiir-
giye'nin beklentilerine Plan'in cevap verebilmesi
icin bu pereklidir. Biitiin analizler ekonomide reel
kesimin giiclendirilmesinin sart oldugunu goster-
mektedir. Uygulanan para ve maliye politikast
araclarinin sonuglan finans kesimini on plana
ctkarmistir. Bu bakimdan, tncelikle bu araclarin
yanhs uygulanmalart sonucu ortaya ¢ikan durumu
ivilestirmeye vonelik olarak para, maliye ve gelir-
ler politikast araglarmin yeniden ele alinarak kisa
ve uzun danemde yapsal degisiklikleri saglayacak

sekilde, aralarindaki celiskileri de tolere edecek bir
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diizenlemenin yapiimasi gerekmekiedir. Kamu kes-
iminin sorunlanm azaltacak. kamu gelirlerini art-
tiracak, iktisadi, mali ve sosyal etkileri dikkate
alinarak makul dlgiilerde bir vergi reformunun
yapilmast ve mali kesimde bir yapisal degisikligin
aerceklestirilmesi kagimilmaz olmustur. Vergi
oranlarm makul ve miikellefler tarafindan kabul
edilebilir bir diizeve indirilmesi hem bu yonde dev-
let gelirlerindeki azalmay: Onleyecek, hem de Gzel
kullamilabilir gelirin artmasiyla beraber, yaurim-
larin artmasina sebep olacakur. Ozel tasarruflan
iiretim sahalarina yonelmesini destekleyecek bir
para politikasinin vygulamasimda laiz oranlar
diisecel, borclanma talebi azalacak, para arzi istik-
rarh hale gelecektir. Yaurimlarm GSMH'daki
oranimn artmasi, dretim kapasitesini, toplam
verimliligi ve dolayisiyla toplam arz1 arturacakur.
Vergi reformuyla beraber, reel ticretlerde meydana
selecek artig, gelir dagihmim, ¢ahsma barigin ve
iseiicii verimliligini artiracakur. Gelirler politikast
araclanindan biiyiik dlciide istifade edilebilecek bu
tiir bir uygulama sayesinde reel kesim gelisecek,
ekonomi istikrarh bir bilylime oranina Kavusmus
olacakur. Bu tiir bir uygulamamin adi ne olursa ol-
sun, bazi iilkelerdeki uygulama drnekleri dikkate
almarak, Tirkiye ekonomisinin sartlarma uygun
bir programin hayata gegirilmesi kagiilmaz ol-
mustur. 7. Plan'da yapilabilecek bir revizyon, bu
cercevede ele alimmahdir,
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Yedinci Bes Yzllzk. Kalkinma
Plarindaki (1996.2999)

makroekonomik
beklentiler

Dr. Adnan BUYUKDENiZ

irk ekonomisinin i¢inde bulundugu meveut

zor kosullar ve kronik sorunlar 1s18mda de-
T gerlendirildiginde, 1996-2000 dinemini
kapsiyan VIL Bes Yillik Planin oldukea iddiali
samlabilecek ekonomik ve sosyo-ekonomik he-
detler tasicdiging soylemek mimkiindiir. Ekonomi-
nin yeniden siirdiiriilebilir (self-sustaining} ve is-
tikrarli bir biiyiime siirecine girebilmesi oncelikle
kisa vadeli istikrarin saglanmasina baghdir. Bii-
yiik dlglide kamu kesimindeki sorun ve dengesiz-
liklerden kanaklanan mevcut kisa vadeli istikrar-
sizhgm, bu sorun ve dengesizliklere (kisa vadeli
manipulasyonlar yerine) kalicr ¢idziimler bulun-
madif) takdirde giderilmesi miimkiin degildir.
Mevcut kosullarda, kisa vadeli istikrarsizhiklar
ekonominin uzun vadeli biiyiime ve gelisme
trendlerinden dnemli sapmalara yolagmaktadir,

VIL Bes Yillik Plan iki farkh senarvo 1sifinda
ekonominin temel bityiiklerine iliskin ¢esitli pro-
jeksivonlar yapmaktadir. 1996-2000 dénemine
iliskin olarak: 1. senaryo ortalama %5.5 oraninda,
2. senaryo da ortalama %7.1 oraninda reel ekono-
mik biiyiimeyi esas almaktadir.

Bu yazimuzda; dnee dngoriilen hedeflere ulas-
mak icin uygulanmasi planlanan makroekonomik
politikalar dzetlenecek, daha sonra da hedefler
degerlendirilecektir,

A) VIL BES YILLIK PLAN’DA

MAKROEKONOMIK POLITIKALAR

(1) VIL. Bes Yillik Plaminda, yapisal uyum
amach reformlann gerceklestirilmesinde maliye
politikalarina agrrhk verilmesi tngoriilmektedir.
Bu amagla: kamu bor¢lanma gere@inin azaltilma-
s1, kamu agiklannin finansmaninda finansal piva-
salarda istikrarsizhk yaratmayacak faiz ve vade
yapisi iceren bir bor¢lanma politikasinin izlenme-
si amaglanmaktadir,

(2) Toplam kamu harcamalar iginde yatirm

harcamalarinin payinmn arttirtmasi, cari harcama-
larm payinmn sabit tutulmasi, transfer harcamalar
payinin azalulmast hedeflenmektedir,

(3) Kayvitdist ekonominin vergi kapsamina alin-
masi ve daha etkin bir vergi politikasi izlenmesi
amaglanmaktadir.

(4) Kamu borg yinetimi rasyonalize edilecek,
kamu bore stokundaki aruslarnin kamu sabit ser-
maye yatirimlarini agmamasina ¢alisilacakur. Ka-
mu borg stokunun GSMH igindeki pay: dilsiiriile-
cek ve vade yapisi uzanlacaktir,

(5} Yaurim. ihracat ve tanimsal destekleme
alanlarinda uygulanan devlet desteklerinin biitge-
lestirilerek simirfandinimas: amaclanmaktadir.

(6) Para politikasinin temel amact: fiyat istikra-
r1 saglamak, TL'ye giiven kazandirmak ve mali
pivasalarin serbest piyasa kurallarnina gore gelis-
mesi ve derinlesmesi olarak tammlanmaktadir. z-
lenecek kur ve faiz politikalar parasal genisleme,
biiyiime ve enflasyon hedefleri ile uyumlu ola-
caktir.

Para politikast uygulamasinda acik piyasa is-
lemleri, hankalararasi para piyasasi ve doviz pi-
yasas) araglanmm agirhgr arttinhirken, mevduat
munzam karsihklan ve disponibilite oranlan gibi
araclarm dnemi tedricen azalulacakur.

(7) Plan doneminde tretimi, verimliligi, reka-
bet giictinii arttmer bir yatirim politikasi izlenme-
si amaclanmaktadir, Altyapn yaurimlannda dzel
kesimin payr arttirilacaktir. Bu amagla, ileri tek-
noloji ve yiiksek maddi kaynak gerektiren yanrun
ve hizmetlerin finansmaninda Yap-Islet-Devret
modeline agirlik verilmesi Gngoriilmektedir. Ima-
lat sanayinde tzellestirme uygulamalarina de-
vamla, toplam yaurnimlarin i¢inde kamu payr dii-
strilecek, ozellestirilmeyen tesislerde venileme
ve modernizasyon projelerine agirhik verilecektir,

(8) Tesvik sistemi ile ilgili mevzuat tek bir ya-
sada toplanacak, biirokrasi en alt dilzeye indirile-
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SEKTORLER iTIBARIYLA KATMA DEGER BUYUMESI

ORTALAMA YUZDE BUYOME GSMH iCINDEKi PAY
(1996-2000) 2000
Senaryo1 Senaryo2 1995  Semaryo1 Senaryo2

L 28 37 15.0 135 13.0
Y 6.0 77 25.8 27.0 21.2
IMETLER 7 6.8 59.2 594 59.8

50 66 100.0 100.0 100.0
DRGEL. 577 57.7 0.4 27 25
I | 100.4 102.7 102.5
01 %55 uk bivimi hi
v0 2 % 7.1k biyime hiz
2
ETIMDE SEKTOREL BUYUME
ORTALAMA BUYUME TOPLAM URETIMDEKI
HIZI (%) YUZDE PAY 2000
Senaryo1 Senaryo1 1995 Senaryo1 Senaryo1
_ 29 37 124 11.2 10.7
AYi 60 7.8 418 436 237
TER 49 68 458 452 45.6
WURETIM 52 69 1000 100.0 1000
WIE VE ENFLASYON (YUZDE)
' ORTALAMA BUYUME HIZI (1996-2000)

%5.5 %71

%6.0 %8.1

cektir. Tesvik politikalari yeni istihdam imkan-
lan geligtirme, kiigik ve orta Olgekli isletmeleri
destekleme, ¢evre koruma, kalkinmada tncelik-
li balgeler vb. fakibrler gbzoniine alinarak be-
lirlenecektir. Isletmelerin arastirma-gelistirme
(AR-GE) faliyetleri ve bunlarla ilgili yatmmlari
desteklenecektir.

(9) Rekabet giiciinii destekleyici ger¢ekei bir
dsviz kuru politikas: uygulanacak ve her alanda
diinya fivatlaryla biitiinlegme saglanacaktir,

Ihracati arturabilmek icin serbest bilge im-
kanlanindan faydalamilacak ve sektorel ihtisas-
lasmaya agirhk verilecektir.

(10) Istihdamin arttinlmas ve kayitdisi eko-
nominin boyutlarinin azalulmasina yonelik ola-
rak ficretler tizerindeki ilave vikler AB iilkeleri
diizevine diisiiriilerek, ticretlerin gelirden aldik-
lart payin arttirtimast saglanacakur. Tgsizlik si-
gortast uygulamasina gegilecektir.

(11) Sermayenin ve refahin tabana yayginlas-
tinlmast ve istihdam artisi amaciyla kiiciik ve

orta dlgekli isletmelerin desteklenmesine @nem
verilecektir.

B) VIL. PLANDAKI
MAKROEKONOMIK BEKLENTILER

1) Uluslararas1 Konjonktiir

Dunya hasilasinin 1995-2004 doneminde yil-
ik ortalama %3.3, OECD ekonomilerinin de
%2.8 oraminda biiviiyecegi, buna paralel olarak
diinya ticaretinin %6'nimn tzerinde artis géstere-
ceZi tahmin edilmektedir.

Tiirkiye GSMH'min 2000 yilinda 223.6 mil-
yar dolar (Birinci senaryo) ya da 235.9 milyar
dolara (ikinci senarvo) ulasmasi beklenmekte-
dir. Buna gore: tilke GSMH'simin toplam diinya
GSMH's1 iginde 1992'de 90,39 olan payinin
2000 yihinda %0.75-0.79'a yiikselmesi beklen-
mektedir,

Tirkive'nin dis ticaret hacminin Guimriik Bir-
ligi ile birlikte 2000 yihinda 109.4-114.6 milyar
dolara yiikselmesi, boylece diinya ticaret igin-
de Tiirkive'nin payimn 1995'de %0.51"'den 2000
yilmda %(.85—0.89 diizevine viikselmesi bek-
lenmektedir.

2) Biiyiime-Uretim-Enflasyon

Kamu finansmanindaki iyilesme sonucu ka-
mu yatirimlarimin artmasi beklenirken, reel faiz
oranlarindaki diisiis, istikrar ortami ve disa agil-
manin da ozel kesim yaurimlanini uyaracags
tahmin edilmektedir. Bu ¢er¢evede yatirim har-
camalannin plan déneminde biiyviimenin dnemli
bir kaynagini teskil etmesi beklenmektedir.

Plan doneminde GSMH'nin yilhik ortalama
%5.5 (Birinci Senaryo) ya da %7.1 (ikinci se-
naryo) artis gostermesi tahmin edilmektedir,
Tablo. 1

Plan déneminde niifusun yilhik ortalama
% 1.6 artacagi varsayimina dayah olarak kisi
hasina milli gelivin yillik ortalama %3.8-5.3
arasinda artmasi beklenmektedir. Tablo. z

Ana sektorler itibanyla Katma deger artusinin
tarmm sektbriinde yillik ortalama %2.9-3.7, sa-
nayi sektoriinde %6.0-7.7, hizmetler sekioriinde
de %5.1-6.8 artmasi tahmin edilmektedir. Buna
gore, tartmin milli gelir icersindeki payinin
% 151en %13'e gerilemesi, sanayi sektori payi-
mn %25'den %27've yitkselmesi, hizmetler sek-
toriin ise %59 civarinda kalmasi beklenmekte-
dir.

Plan doneminde: tarimsal firetimin biiyiik 6l-
glide ic talep genislemesine dayal olarak yilhk
ortalama %2.9-3.7 artis gostermesi beklenmek-
tedir.

Sanayi tiretiminin i¢ titketim vammnda ihracat
ve yaurim artisina bagh olarak yilhk ortalama
%6.0-7.8 artacagi, hizmetler sektriiniin de or-
talama %4.9-5.8 artis gosterecegi tahmin edil-
mektedir. Tablo. 3

Kamu aciklarnmin daralulmasi, verimlilik ar-
tist ile uyumlu gelirler politikasi, para politika-
larimn etkinliginin artinlmas: ve yapisal re-
formlarda saglanacak gelismelere paralel ola-
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Tablo. 4
YATIRIM-TASARRUF

(1994 Sabit Fiyatlaryla

Yiizde Degisme)
1996-2000 ORTALAMA DEGISME
Senaryo1  Senaryo 2
SABIT SERMAYE YATIRIMI 8.7 12:2
Kamu 124 16.8
Ozel 76 10.8
TOPLAM YURTICGI TASARRUF 56 10.2
Kamu & =
Ozel 0.1 47
TOPLAM TUKETIM 5.5 6.1
Ramu 2.7 2.8
Ozel 59 5.6
Tablo. 5
ODEMELER DENGESI (Milyar USD)
2000 YILI
Senaryo 1 Senaryo 2

!THALAT -65.7 -70.0
IHRACAT . 43.5 445
DIS TICARET DENGESI -22.2 -254
DIGER MAL/HIZMET GELIRLERI 255 294
Turizm ! \ : 10.3 13.8
DIGER MAL/HIZMET GIDERLERI -13.7 -14.3
Dig Faiz Odemeleri bk s 3.7
KARSILIKSIZ TRANSFER GELIRLERI 5.2 5.3
Isci Davizleri 51 5.2
CARI ISLEMLER DENGES_i -3.9 -3.9
SERMAYE HAREKETLERI 55 5.5
Net Ozel Yahanci Sermaye 19 3.0
Net Portigy Yatnmlar) 1.7 258
Diger Uzun Vadeli Sermaye {Net) 1.2 2.0
Kisa Vadeli Sermaye (net) 0.7 -2.0
GENEL DENGE 1.6 1.7

rak, enflasvon hizinin tedricen yavaslanlarak, 2000 yilin-
da %6.0 (Inci senaryo), ya da %8.1'e (2nci senaryo) ge-
riletilmesi ongoriilmektedir.

3) Yatirm-Tasarruf

Toplam yurtici tasarruflarin Plan doneminde villik or-
talama %3.6-%10.2 arahZinda artmast beklenmektedir.
Bunun sonucu tasarruf oramimm (Yurtici Tasar-
ruf/GSMH) 1995 yilinda %21.6 iken. 2000 yilinda
721.6-%24.9 diizeyinde gergeklesmesi dngorillmektedir,

Kamu harcanabilir gelirinin artinlmasi ve kamu tiike-
timinin stmrlandirdmasi sonucu kamu tasarrul agigimin
GSMH'va orammn 1993 yilinda %7.6'dan, plan donem
sonunda %3.7-4.2 diizeyine geriletilmesi dngoriilmekte-
dir. Tablo, 4

Ongdriilen biiyiime hizinin gergeklestirilebilmesi icin,
plan doneminde sabit sermaye yatnmlanmn villik orta-
lama %8.7-%12.2 oraminda artmasi beklenmektedir.

Ozel vaurnm artis hizi %7.6-10.8 arahi@ginda gergeklesic-
ken, kamu yaurimlanmn %12.4-16.8 diizevinde artmasi
beklenmektedir.

Kamu yatnimlarinda, insan kaynaklarimn gelistirilme-
s1 amacina yonelik olarak, egitim ve saghk sekitrine
agirhk verilmesi planlanmaktachr. V1. plan donemine gis-
re, VIL Plan doneminde basta enerji, ulagtirma ve turizm
olmak tizere, tim sckidrlerde dzel kesimin payiim art-
masi beklenmektedir.

Sabit sermaye vaurimyGSMH orammn 1995 vilinda
%21.9'dan, plan dénemi sonunda %25.4-27.6 civannda
yiikselmesi dngoriilmektedir.

4) Dis Ekonomik Denge

VII. Bes Yillik Plan, 1996-2000 yillar arasinda mal
ve hizmet ihracatimn yilhik ortalama ytzde 15.9 (1nci se-
nary) ya da yiizde 17.5 (2nei senaryo); mal ve hizmet
ithalatinin da yiizde 17.5 ya da yiizde 19 arasinda artig
gostermesini tahmin etmektedir. Buna gore; thracatin
2000 yihinda 69 milyar dolara (ya da 73.9 milyar dolara),
ithalatta 794 milyar dolara (va da 844 milyar dolara)
yiikselecektir.

Plana gire; dis ticaret agigimim 2000 yilinda 10.4 mil-
yar dolar (10.5 milvar dolar). cari islemler agigimn da
3.9 milyar dolar civarinda gerceklesmesi beklenmekte-
dir.

VIL. Plan: 2000 yilinda is¢i gelivlerinin 5.2-5.3 milyar
dolara, turizm gelirlerinin 10.3-13.8 milvar dolara, giri-
simel hizmet gelirlerinin de 3.2-3.3 milyar dolara viikse-
lecegini tahmin etmektedir. Dis bor¢ stokunda diisis
bekleyen VI Plana gire, dis borg faiz Sdemelerinin plan
donemi sonunda 3.8-3.7 milvar dolara diismesi tahmin
edilmektedir.

VIL. Plan; 1996-2000 déneminde dogrudan yabanci
sermaye ve porttoy yaunmlarinda arts beklemektedir.
Net dis bore stokunun milli gelire oranimin plan donemi
boyunca tedricen azalacagi ve 1995 yilinda %41 diize-
yinden 2000 yilinda %27.1-%23.6 a gerilemesi tahmin
edilmektedir.

izlenecek doviz kuru politikasimin TL'nin yabanci pa-
ralar karsisindaki reel degerinin ckoneminin rekabet gii-
ciinii koruyacak sekilde belirlenmesi hedeflenmekiedir,
Tablo. 5

5) Kamu Maliyesi

VIL 5 yillik Plan kamuo maliyesindeki 1yilesme sonu-
cu; vergi gelirlerinin milli gelir icindeki payinin
Ge18'den, 2000 yilinda %20've yiikselecegini, bor¢lanma
gereginin ise %5.51an (1995) dinem sonunda %3.0°¢ ge-
rileyecegini tahmin etmekiedir.

Toplam kamu harcamalarini milli gelir icindeki payi-
nm 1995 vilinda %25 civarindan. 2000 yihnda %23.7'ye
gerilemesi beklenirken, bu gerilemede transfer harcama-
larinda beklenen gerilemenin etkin olmasy tahmin edil-
mektedir. Plan kamu yatinm harcamalarimin milli gelir
icindeki paymin artmastni cari harcamalannin payimimn
1se % 10 civannda sabit kalmasim dngéirmektedir.

Ozellestirme ve enflasyonda saglanmasi beklenen
olumlu gelismeler sonucu i¢ ve dis borglanmanin azaltil-
mast, i¢ ve dis borg faiz ddemelerinin milli geliv igindeki
payinin azalulmast plan hedetleri arasinda bulunmakta-
dir.

Kamu kesimi borclanma gere&inin plan dnemi bo-
yunca azaltilmasimin reel faiz oranlarin geri cekecegi,
bunun sonucu artan yatinmlarm ve tretim Kapasitesinin
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iretimi artuirirken enflasyonu asagl ¢ekecegi tahmin
edilmektedir. Tablo. 6 Tablo. 6
6) Temel Sosyal Gostergeler KAMU KESiMi GELIR-GIDERI
Niifus artis hzimin Plan déneminde yavaslamasim ve (GSMH'min Yiizdesi Olarak)
2000 yihnda yilhk niifus artis hizimin % 1.5'a gerilemesi
tahmin edilmektedir. Niifusun ana yas gruplart itibariyla 1985 2000
dagilim soz konusu oldugunda, 0-14 vas grubunun pa- Senaryo 1 Senaryo 2
yimn %29.6'va gerilemesi buna kargm 15-64 yas grubu- )
nun paymin %65'e yiikselmesi beklenmektedir. VERGILER 18.1 200 204
Kentlesme hizimin plan déneminde artarak devam et- :‘;:::}E:EE 1;2 I?; 1?2
mesi ve toplam niifus icindeki pay %70.6'ya vilksel- p ! : . ;
m:&i 1:1hmi€'1 edilmekiedir. it e BERSLDSENCR, SELIELER b 14 14
Sekiz yilhik temel eZitimde okullagma oranminin g’g&?ﬁgg;’%ﬁm 11;,3 1058 10;16
%100, yiiksek egitimde %31'e yiikseltilmesi plan he- : tel ) i
defleri arasinda bulunmaktadir, TOPLAM GELIRLER 19.3 207 209
ssizlik oramnin 1995 yilinda % 10.35 tan 2000 yilinda CARI HARCAMALAR 10.0 10.0 99
%7.7've gerilemesi beklenirken, sanayide istihdamin YATIRIM HARCAMALARI 48 6.8 7.8
%16.9', hizmetler kesiminde de %42.5'a yiikselmesi TRANSFER VE DIGER
tahmin edilmektedir. Tablo. 7 HARCAMALAR 10.0 6.9 6.4
- TOPLAM HARCAMALAR 248 237 241
C) SONUC *FAIZ DIS| BORGLANMA GEREGI (3.6) (06) {0.5)
VII 5 yilhk Plan. meveut makroekonomik kosullar ve «0ZELLESTIRME DISI
ekonomik istikrarsiz 1s13inda degerlendirildiginde. Gnii- BORGLANMA GEREGI 33 (3.7) 46
miizdeki 4-5 yilhk donem i¢in oldukca iddiali hedefler *FAIZ VE OZELLESTIRME
icermekiedir, Bu hedetler meveut sartlarda gerceklesme- DISI BORGLANMA GEREGI 0.7) 0.2 0.9
si zor hedefler olarak gozitkmektedir. Soyle ki: *BORGLANMA GEREGI 55 3.0 3.2
Tiirk ekonomisinde iiretken yaturim hevesi son 4-3 DI§ BORCLANMA (net) 0.4) 0.9 1.0
yilda oldukea zayiflamis, ekonominin kaynaklan tiret- IG BORGLANMA (net) 5.8 21 22
ken alanlardan uzaklasarak, tretken olmayan kamu agik- ] S
larinin finansmanmina yonelmistir. Kamu aciklannin ve il

artan ig bor¢lulugun yolagtigr yiiksek reel faiz oranlar
bir yandan yaurim hevesini kreltirken difer vandan
rantive faaliyetlerini ekonominin en dnemli faaliyeti ha-

line getirmistir. Ekonominin tGretken kapasitesi artma-
makta. sorunlar birikimli olarak gelecefie ertelenmekte- Tablo. 7
e S ol ) TEMEL SOSYAL GOSTERGELER
Baglangigta da belirtigimiz gibi. kisa vadede ckono- i |
mik istikrar (basta fiyat istikrari olmak iizere) saglanma- BIRIM 1994 2000
dik¢a ekonominin yeniden yiiksek ve siirdiiriilebilir bir TOPLAM NiFUS BinKisi  61.110 67.332
bitylime siirecine girmesi mimkiin degildir. Bunun 6n 3 o
kosullarindan birisi de kamu dengelerinin kurulmas ve YI"”Ik Nunf_SAmsl (%) 12 ot
i¢ bor¢ stokunun azalulmasidir. VIL Planin ilk yili olan Niifusun Ug Ana Yﬂ_§
1996 yilinda da bu konuda heniiz hi¢ bir olumlu adim Grubu Itibaryla Dagilimi .
atilmanmus, kamu kesimindeki dengesizlik artan oranda 0-15 Yas Grubu Yizde 330 29.6
ekonominin tiimiiniin olumsuz yonde etkilemeye devam 15-64 Yag Grubu Yiizde 62.5 64.9
Rietir. 3 . 65+Yag Grubu Yiizde 45 55
Onceki planlar da oldukca iddiali hedefler ortaya koy- Kent Niifus Orani Yiizde §9.3 70.6
malarina ragmen. bu hedeflerin ger¢eklesmedigi goril- Kentlegme Hizi Yizde 44 46
milstiir. Berrf,e.r bir duromun meveur kosullarda VI Bes Okullagma Orani
Yillik Plan iginde soz konusu olmasi kuvvetle muhte- Okul dncesi Editim Yiizde 51 16.0
meldir, Kamu kesiminde ciddi reformlar yapilmadikca, Sekiz Yillik Temel
?:(‘:11)(?1111]1‘1{re}1‘m_& 1|1rm{‘_'tul__v? -}r|“‘[11r1m- ::I*,lhl ;'cl\cl cklim()!'l;lk Egitim. Yiizde 898 1000
: z:jli]a: 'LFIN}F;.{I]]!;HTH t'u:,m:n hale Tﬁc-n-wt _1} ge ! ul|‘1u".}|:1 Orta Ogretim Yiizde 53.0 750
le eflerin % 30-40 oranmda tutturulmas: bile zor olacak- Yiksek Ogretim Yiizde 267 310
Ir.
Bir Hekime Diigen Niifus Kisi 954 806
TABLOLAR VE KAYNAKLAR: !$Si2"k Orani Yiizde 10.5 T
1. YEDINGI BES YILLIK KALKINMA PLANI (1986-2000), 1995 | 'Stindamin Sekirel Dagimi
Tarim Yiizde 447 40.6
Py . Sanayi Yizde 15.7 16.9
2. YEDINGI BES YILLIK KALKINMA PLANI ONCESINDE MAKRO | [ s e <
EKONOMIK GELISMELER (1990-1984), Haziran 1995 DPT Sigorta Kapsamindaki ' i
3. EKUNUMIK VE SOSYAL SEKTORLERDEKI GELISMELER tliitus Orans Yiizde 808 906
Nisan 1995, DPT
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Yedinci Bes Yillik
Kallkinma Planminda

_para ve
sermaye piyasalart

-Borsalar-

Mustafa BUYUKABACI

8
MKB: HISSE SENETLERI PIYASASI-  sinde ve islem hacminde keskin diisiigler meyda-
TAHVIL VE BONO PIYASASI na gelmistir. 1994 vilinm ikinci yarsimda tekrar

= Sermaye piyasalarimin tlkemizdeki ge¢-  canlanan borsa 1995 yilinda da her agidan gelis-

misi eski olmakla birlikte 1981 vilinda ¢ikanlan
Sermaye piyasast Kanunu Kilometre tasi niteligin-
dedir. Bunu 1982 yihnda Sermaye Piyasasi Kuru-
lu'nun kurulugu izlemistir. Daha sonra yapilan ila-
ve diizenlemelerle birlikte, iilkemizin ilk ve rek
menkul kiymetler borsasi olan Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi (IMKB) bugiinkii yapilanmasi-
na 1986 vilimin basinda kavusabilmistir.

IMKB. resmi agilistnin 2. yili olan 1987 yilin-
da, hem iglem hacmi, hem de pazar kapitalizasyo-
nu olarak bilyiik bir patlama yapmustir. Ertesi yil
borsada biiyiik bir ¢okils olmus, islem hacmi mi-
nimum sevivelere inmis ve Tiirk Sermaye Piyasa-
s1 ciddi stkintilar yasamisur. 1989 yilinin sonlari-
na dogru tekrar canlanan borsa 1990 yilinda islem
hacmi ve pazar kapitalizasyonu acisindan énemli
bir sigrama daha yapmistr, Fakat ayni yilin son-
larina dogru kirfez krizi gibi sebeplerle yerini vi-
ne bir durgunluga birakmusur, Bu dinemde giin-
deme gelen yogun kamu ve tizel sektére ait halka
arzlar da sistemin arz-talep dengesini olumsuz
yonde etkilemistir. Biitiin bu gelismeler. sistemin
uzun siireli bir krize girmesine sebep olmustur.
Islem hacmi daralmis, kurulus yillart olmasi ne-
deniyle mevzuattan gelen aksakhklara paralel
olarak suistimaller de artinca vaunimerlar ciddi
kayiplara ugramis ve sistemin giivenilirlidi tnem-
li boyutlarda zedelenmistir. 1993 yilina kadar ge-
nellikle durgun bir seyir izleven ve dar bir piyasa
goriintiisti veren borsa, bu yilda 1994 krizini ha-
zurlayan likidite politikasimn ve yabancilarin ge-
lismekte olan piyasalara ilgilerinin artmasiyla bir-
likte iglem hacmi. pazar kapitalizasvonu ve halka
arzlarda, tam bir patlama yasamistir. 1994 yilinda
yanhy bor¢clanma politikalart ve pivasalanin diisiik
faize zorlanmasi ile viiksek likiditenin birlesmesi
sonucunda para piyasaarinda yvasanan kriz, serma-
ye piyasalarinda da etkili olmustur, IMKB endek-

mesini siirdiirmiistiir.*: 1995 vili rakamlan Kasim
ayi sonu itibariyledir.

Ulkemizin yegane borsasi olan IMKB kurulu-
sundan bu vana ¢ok dnemli vapisal gelismeler de
kaydetmistir. Gergeklestirilen bazi tnemli gelis-
meler sunlardir:

1. 1994 wilina kadar pano tizerinde alim satim
islemleri takip edilirken, 1200 ader bilgisayarin
bulundugu IMKB seans salonunda bilgisavar or-
taminda giivenli ve hizh ahm-satim yapilabilmek-
tedir.

2. Kurulusunda ek seans, 2 saat islem yapilir-
ken. bugiin ¢ift seans, 4 saat islem yapiimaktadir.
Bu sayede islem hacminde tnemli genisleme sag-
lanmis ve likidite artmisur.

3. Tahvil ve bono piyasasi ile hisse senedi pi-
yasalar arasinda takas agisindan bir entegrasyon
saglanmistir.

4. Serbest bolge manuigiyvla ¢alisan uluslararasi
pazar tesis edilerek. yvurt disinda yerlesik finansal
kuruluslarin Tirk Sermaye pivasasinda islem
yapma imkanlan kolaylastinlmistir. Bu sayede
uluslararast entegrasyonun ilk adimlan atilmistir.

5. Piyasa mekanizmasim bozan menkul kiy-
metleri ugida sauy ve kredili ahs islemlerinin, bel-
li bir disiplin i¢inde yapilabilmesi amaciyla kredi-
li islemlere bilditim zorunlulugu getirilerek, de-
netim aluna alinmistir,

6. IMKB biinyesinde bir boliim olan Takas
Merkezi, Takasbank adi ile banka seklinde ayri
bir birim olarak yapilandimlmistir.

Sonug olarak. borsa yakin zamana kadar tahta
sistemi ile iglem yapan, islem hacmi dar. iiriin ce-
sithiligi az, takas sistemi ilkel, etkinligi ve seffal-
iz olmayan ve dolayisiyla suistimale agtk olmasi
nedeniyle giivenilirligi olmayan bir pazar idi. Bu-
giin bilgisayar ortaminda islem yapilan, derinligi
olan, likiditesi yiiksek, para piyasalanyla entegre
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cilasarak tiriin yelpazesini genisletmis, banka seklinde
yaptlanan bir takas sistemine sahip, seffaf, etkinligi
ve aiivenilirligi kismen artnus bir pivasa haline do-
niismustir.

Pivasay1 kontrol altina almaya y&nelik hukuki dii-
zenlemeler ¢ergevesinde iceriden ogrenenlerin ticare-
ti, kotasyon, manipulatif ve spekiilatif fiyat hareketle-
ri. kamuyu bilgilendirme, borsada islem goren sirket-
lerin ve aract kurumlarim denetlenmesi, agiga islem
yapma gibi konular kontrol altma alinmaya ¢alisilmis
fakat heniiz nihai noktaya ulasilamanustir. Oniimiiz-
deki ddnemde de, diger diizenlemelerden ok hukuki
alt yapr daha fazla dmem arzedecektir.

ALTIN BORSASI

Para ve sermaye pivasalarmin vanida, altin ve de-
gerli madenlerin de organize pivasalarda alimp satla-
bilmesi, triin ¢esitliligi agisindan onem kazanmakta-
dir. Tiirkive'nin dzel sartlart geredi mevent altin stok-
larinin pivasa mekanizmasi disinda kalmasi sistem
agisindan bir eksikliktir. Diger taraftan uluslararas:
bir finans sistemine sahip olmanm kosullar: etkinlik,
derinlik ve iiriin cesitliligidir.

Bu amaglara yinelik kurulan Istanbul Alun Borsasi
(IAB), 26 Temmuz 1995'de faalivetine baslamistir.
Eskiden beri Kapalicarst ve Merkez Bankasi baglanu-
It yaptlan islemler rekabet ortamu i¢inde organize bir
pivasada yaptima sansma sahip olmustur. 1AB. za-
manla Kapahearsi'nin fonksiyonlarim fazlasiyla yuk-
lenebilme potansiyeline sahiptir. Heniiz ¢ok yem ol-
makla birlikte, islem hacmi, kapsayicihk, kathm ve
altyapr ile ilgili gelismeler iimit vericidir,

Oniimiizdeki plan déinemi, IAB icin bir altyapr ve
bityiime donemi olacakur, Bu dénemde [AB acisim-
dan ihtiya¢ duyulacak en ciddi aubim bir altin rafine-
risinin Kurulmasichr. Bu sayede piyvasa mekanizmas
chsinda kalan aul alun stoklarimin piyasaya girmesi ve
piyvasa sirkilasyonu miimkiin olacakur.

EMTIA BORSALARI

Tarmm iirimlerinin, hasat zamaninda kamu kurulus-
lar taratindan ‘taban fivat’ mekanizmasi ile satin
alinmasi, hitkiimetlerin siyasi insivatifinde kalmustr,
Tarum destekleme politikalan cergevesinde degerlen-
dirilmekle birlikte Tiirk ekonomisi acisindan iyi neti-
celer vermedigi gorulmistiir.

Serbest piyasa ekonomisine uygun olarak bu tiriin-
lerin emtia borsalarinda uluslararast emtia piyasalan-
na paralel olarak. rekabetgi bir ortamda degerlendiril-
mesi amaglanmaktadir. Esasen hemen her bilgede
degisik tarm diriinleri icin faaliyet gdsteren mevecut
emtia borsalart yapisal ve biirokratik eksiklikler ile
gereksiz maliyer artislan nedeniyle modern ve ctkin
bir borsa niteligi tasimamaktadic. Bu amagla ilk ola-
rak. lzmir Ticaret Borsast kontroliinde {zmir Vadeli
islem ve Opsivon Borsast (IZVOB) tesis edilmistir,
Oncelikle Pamuk vadeli islemlerini yapmas: planla-
nan borsa, daha sonra diger tarim trtinlerinin islemle-
ri ile cesitlendirilecektir.

7. bes yillik plan doneminde "Tarimsal Politikalar
ile ilgili yapisal degisim projesi’ kapsaminda islerligi-
nin artacad anlasilan emtia borsalaryla Tiirk tarim-
mn vaninda ¢ok onemli bir asama kaydedecektir.

Yerli ve yabanci sermayenin iktisadi sisteme girisini
kolaylastiracak borsalar ve borsalardaki iiriin ¢esithili-
&i gerceklestirilmis olacakur.

islem  Pazar

Hacmi Kapitalizasyonu
(Milyan $) (Milyon §)

Yil  Hisse Senedi Arac
islem Giren  Kurum
Sirket Sayis1  Sayisi

1986 80 47 13 938
1987 82 73 118 3,125
1988 79 a0 115 1,128
1989 76 94 773 6.756
1990 110 116 5,854 18,737
1891 134 165 8,502 15,564
1992 145 172 8.567 9922
1993 160 176 21,770 37.824
1994 176 175 23,203 21,785
1995* 190 165 49,288 22,597

Kaynak: IMKR
*: 1995 wil rakamlan Kasim ayl sonu itibariyledir,

1991 yilinda, IMKB biinyesi iginde faaliyete ge-
¢en, tahvil ve bono piyasasi da kurulusundan bu giine
onemli gelismeler kaydetmistir, Gegtifimiz dionemde
kamu agtklarimin i¢ bor¢clanma yoluyla karsilanmas
sonucunda pivasada asin hazine bonosu stoku olus-
mast ve ikincil piyasa ihtivacinin artmasi, tahvil ve
bono piyasasinin genislemesine yardimer olmustur.
Hisse senetleri pivasasi ile entegrasyonun saglanmasi,
her iki prvasanin takaslannda karsihkh mahsuop siste-
minin olusturulmasi ile repo piyasasinda da islem
hacmi siirekli artig egiliminde olmustur,

Yilfislzim  Kamu Menkul Ozel Sektdr Repo-Ters repo

Hacmi  Yiymetler]  Menkul Kiymetleri  pazan

1991 312

1992 2,403 3,18

1993 10,718 9.98 4,794
1994 6,628 3.5 23,704
1995 16,070 108.738

Kaynak: IMKE
(milyon ABD Dolan)

7. BES YILLIK PLAN DONEMINDE YER

ALAN DUZENLEMELER

Onceki dénemde. kamu kesiminin mali sistem iize-
rindeki baskisinm daha fazla artu@, mali pivasalarda
izin sistemi yering Kayit sistemine gegildigi, mali pi-
vasalarda iirtin ¢cegitliligine gidilmesi sonucunda Mer-
kez Bankasimin parasal kontrol imkanimn zayifladig
kabul edilmektedir. Dozu giderek artan bir sicak para
politikasinin siirdiiriildiigii 6. bes yillik plan donemin-
de, sermaye piyasalaring, pazar bilyiikligiine kiyasla
onemli miktarda yabanci sermaye ginsi serceklesmis-
tir. Yabanci fonlarin. riski dagimak amaciyla gelis-
mekte olan pivasalara yonelmesinin de bu gelismede
rolii biiyiiktiir.

Pivasa dinamikleri, uygulanan ckonomik politika-
lar ve konjonktiirel gelismeler neticesinde Tiirk ser-
maye pivasast ¢ok hizh bir gelisme i¢inde olmustur.

Yeni plan doneminde, tirk ekonomisinin ve dolayi-
styla sermaye piyasalarimin en dnemli darbo@azr olan
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kamu bor¢lanmasinin stirdiiriilebilir bir yapiya
kavusturulacad ifade edilmektedir. Bu amacla
“surdiirtilebilir bir borganma dizeyinin saglana-
bilmesi icin borg stokundaki aruslarin kamu sa-
bit sermaye vaturimlaring agsmamasina zen gis-
terilecektir. Diger taraftan, faiz viiki, borg sto-
kunun GSMH icindeki pavi diisiiriilerck ve va-
de yapisi vzatillarak hafitletilecektir. Bu geliy-
me, Ozellestirme gelirlerinin artinlmas ile de
desteklenerek kamu bor¢lanma ihtivaci dolayi-
sivla bore stoku azalulacakur... Parasal genisle-
me kontrol altina ahnacak, gercek kur ve faiz
ile TL yatnm araclart ézendirilecektir.” denil-
mektedir,

Kontrol mekanizmasinin Merkez Bankas
aracthigiyla kurulacag anlasiimaktadir. Merkez
Bankasi'nm kullanacagi araclar ise faiz ve do-
viz kurlan olarak belirtilmektedir. Dolayisivla,
kamu bor¢lanma gereZinin azalulamamasi du-
rumunda pivasalann tekrar faiz-doviz kisir don-
giisiine girmesi beklenebilir,

Dis bor¢larin normal seyrinde devam edeceg
varsavilmaktadir, Diger taraftan, kamu agiklan
ile ilgili olarak tzellestirme gelirlerinin kullani-
lacag ima edilmektedir, Gergekei kur-gergekgi
faiz politikasi ile sicak para politikasindan vaz-
gegileceBi belirtilmektedir. Ancak daha &nceki
plan déneminde uygulanan yiiksek dozlu sicak
para politikasindan vazgegmenin kisa vadeli et-
kilerinin gecis doneminde ne sekilde kontrol al-
tna alinacagi planda yer almamaktadir.

Sanayi firetiminde yilhk ortalama %6-7.8
tiretim artist ongorilmektedir. Sanayide, eski
tesvik sisteminin kaldirilarak, tesviklerin ger-
¢ekten yatunma doniisecedi bir sistem oneril-
mektedir. Onceki plan dineminde %40 olan
kurumlar vergisi oranlanimin %26'larda gergek-
lestiinin goriildii3ii ve bu plan déneminde ku-
rumlar vergisi oranlarinin diisiiriilmesi planlan-
maktadir. Uluslararasi rekabete ve mevzuata
uyeun sekilde sirket evliliklerinin diizenlenmesi
ve kolaylastinlmas: ¢ok dnemli bir gelisme ola-
caktr. Sirket ortaklarmin menfaatlerini Koru-
mak icin seffafhik artinlacak. derecelendirme

tesvik edilecek ve bagimsiz denetim yayginlas-
tirilacaktir. Sermaye piyasalarinin, sanayi sir-
ketlerindeki bityiimeden ya da sirketlerin guve-
nilirliinin ve seffafhifnin artmasindan olumiu
etkilenecegi ve genisleyecegi tabiidir,

Sirketlerin halka agilmalar eski plan dine-
minde de tesvik edilmistir. Ancak, bu tesvikle-
rin, valmzea vergi tesviklerinden ibaret olmasi
veterli olmamaktadir. Halka acik olan sirketle-
rin diferlerine kiyasla yiiklendikleri ilave vii-
kiimliiliikler, sermaye piyasalannin derinlesme-
sinde caydirier rol oynamaktadir, Yeni planda
hedeflendigi sekilde, halka acik olmayan sirket-
ler icinde bu viikiimliiliklerin yvayginlastriima-
st durumunda halka arzlann artmasi beklenebi-
lir.

Emtia borsalari ve difer borsalarla ilgili ¢a-
lismalann onumiizdeki plan doneminde yogun-
lasacad goriilmekiedir. Boylece, likiditesi yiik-
sek vaurim araclarinin ve bunlarn piyasalariin
geniglemesi saflanacakur. Bu sayede sermaye
akist lzlanacak, yeni fon taleplerini karsilaya-
cak kaynaklar artacakur.

Sermaye pivasalart ile ilgili hukuki diizenle-
meler ¢ercevesinde asafidaki konularda da iyi-
lestirmelerin planlanmas gerekmektedir:

I. Hamiline ve nama vazih hisse senetlerinin
hukuki temelinin olusturulmasi,

2. Manipiilasyon ve spekiilasyonun tammlan-
masi ve yapurimimn belirlenmesi.

3. Sermaye artislannm ve halka arzlarnn be-
lirli bir diizene baglanmas:.

4, Igeriden H3renenlerin ticaretine iliskin
yaptirnmlarin belirlenmesi. {Planda zikredilmis-
tir.)

5. Derecelendirme sirketlerinin biran dnce
ditzenlenip, yvavemlagtiridmast. (Planda zikre-
dilmistir).

6. IMKB disinda IMKB ile entegrasyon i¢in-
de olan bolgesel borsalarn yapilanmasimn hu-
kuki ve yapisal diizenlemeleri.

7. Vadeli islemlere iliskin mevzuatin ulusla-
rarast standartlara uygun olarak hazirlanmasi.

8. KOBI'lere destek gergevesinde KOBI'lerin
sermaye piyasalanindan daha fazla yvararlanma-
larmin tesvik edilmesi.

Sonug olarak, 7. bes yillik kalkinma planminda
para ve sermaye pivasalan ile dogrudan ilgili
olarak hukuki diizenlemeler yer almaktadir.
Dogrudan ilgili olmamakla birlikte gerceklesti-
ginde bu pivasalann gelismesine katkida bulu-
nacak olan: trin gesitliliginin desteklenmesi.
kamu ag¢iklarimn azaltulmas: sonucunda faizle-
rin dugiiriilmesi. sanayi yvatrimlanmm artinlma-
s1 gibi diizenlemeler de hedeflenmekiedir. Altin
borsast ve emtia pivasalanda uluslararas: nite-
liklere uygun iiriin gesitliligi getirmesi aqisin-
dan bu pivasalarm genislemesine vardimer ola-
cakur, Tiirk ckonomisinin gelisimi ve is diinya-
sinin bu piyasalarin dnemini ve avantajlarim
kavramasina paralel olarak, para ve sermaye pi-
vasalarimin dnemi artacakur,

[
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4. ULUSLARARASI GIDA VE GIDA iSLEME SISTEMLERi FUARI

16-20 Ekim 1996 Dinya Ticarst Maricox

Gida
sektorunde
yilin
bulusmasi!

Dogu ve Bati arasinda bir kiprii niteligi tagiyan Tiirkiye, bir¢ok
alanda oldugu gibi gida sanayiinde de biiyiik bir gelismenin esiginde.
GIDA™96 Fuari, Glimriik Birligi'nin ardindan biiyik “patlamalara”
hazirlanan gida sektériimiiz icin yilin en biiyilk organizasyonu.
GIDA96, sebzeden makarnaya, meyvadan dondurulmug vivecege,
cikolatadan mesrubata kadar her tiir iiriinde uzmanlasmis gida
sanayicilerini, ithalat ve ihracat¢ilarin, ahicilarla bir araya getiriyor.
Basta B.D.T. iilkeleri ve Tiirki cumhuriyetler olmak iizere Asya ve
Avrupa’dan gelen cok sayida temsilci de GIDA™96 y1 ziyaret edecek.
Ayrica GIDA'96, ahisveris diinyasimin dev fuan
“Siiper” MARKETSHOW?™96 ile aym tarihlerde,
ayni fuar alaminda gerceklestirilecek.

Siz de gida tirtinlerindeki yenilikleri vakalamak, sektordeki gelismeleri
yakindan izlemek, vepyeni yurti¢i ve yurtdisi baglantilar Kurmak
istiyorsamz GIDA’96 y1 kagirmayin!

Destekleyen kuruluslar

PARITE BT TN, G108

5
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INITERENE BINGIG TURKIVE GIDA SANATI
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Prof. Dr. Sabahaddin ZAIM

DUNYADA VE TURKIYE'DEKI
= GELISMELER ISIGINDA
L GENEL DEGERLENDIRME
l¢inde vasadigimiz bu asrin sonuna
dogru, tarihi bir doniim noktasim idrak ediyoruz.
Gerek dilnya politikasi, gerek Tiirkive igin gok
dnemli olaylar cereyan etmektedir.

70 villik Marksizmin cikiisu ile iki kutuplu
diinyamn yerini ABD hakimivetindeki ek mer-
kezli yeni bir dinya diizeninin almas: ve Tiirki-
ye'nin karsisinda, birden bire koca bir Tiirk diin-
vasinin kapilarinm agilmast bu iki dnemli degisi-
mi ifade etmekiedir. Biitiin dinya. bu veni diizen
karsisinda, sosyo-ekonomik ve politik yonden ye-
niden yapilamrken, Tirkiye dniine acilan bu im-
kanlan degerlendirebilmek igin yetmis yilhk dig
politikasim bu yeni sartlara gire yapilandirma
problemi ile karsi Karsiya bulunmaktadir.

Yeni diinya dilzeni icinde yeniden yapilanma-
min biri ideolojik. dieri politik olmak iizere ik
yonii ortaya ¢ikmaktadir. Ideolojik yonii, mark-
sizmin ani ¢Okiisii ile kapitalizmin veya bugiinkii
ifadesivle pazar ekonomisinin, bilinen ve gideri-
lemeyen kusurlar sebebiyle dinyann yeni bir
sistem arayist igine girmesidir. Bilhassa bagim-
sizhi@ina kavusan eski Sovyet cumhuriyetlerinde
marksizmden pazar ekonomisine ve otoriter tek
parti rejiminden ¢ogulcu sisteme gegmenin sanci-
lari cekilmektedir.

Sivasi yinden ise, bugiine kadar ABD ile Sov-
vetler arasinda boliisillen kudret dengesine gore
yerini almig olan diinyadaki tilkeler, simdi tek ha-
kim olarak kalan ABD'nin Onderlig8indeki yeni
diizene kendilerini adapte etmeye ¢alismaktadir.

Bu dizende gorilen bir diger ozellik, marksiz-
min vikilmasiyla, bu iilkelerde baski alunda tutu-
lan dini miessese ve duygularin yeniden canlan-
masichr.

Dini uyams. Bati aleminde kiliseler arast mi-
nasebetlerin gelismesine ve Bat'min Hristivanhk
etralinda biitiinlesmesine dogru bir akim meyda-
na getirmektedir. Bu birlesme. Bati'vi, marksiz-
min verini alacak veni bir hedef arayisina sevket-
mis ve hedefin tesbiti cihetinde de Islam diinyasi-
na dogru hir voinelisi baslatnugtr.

rkiye’nin
Islam Diinyastyla
iktisadi miinasebetlert

Evvela, bau efkar-1 umumiyesini bu yinden
sartlandirmak igin Salman Risdi'nin "Seytan
Avetleri"yle Islam'a teorik sahada bir hilcum bas-
latthmusor, [slam't karalama kampanyasinin ardhin-
dan "Islam Fundamentalizmi” diye yeni bir kav-
ram tiretilerek Bau toplumlarinda [slam diinyasi-
na karst bir psikolojik ortamin gelistiriimesine ¢a-
lisilmustr.

Hazirlanan bu zemin iginde Filistin'de. Kes-
mir'de, Kibris'ta eskiden bert var olan ihtiliflar
yeniden alevlendirilerek ve bunlara, Irak, Kara-
bag, Bosna gibi yenileri eklenerek bir din savag
ortami gelistirilmeye ¢absilmakta veya Irak-Iran
harbi. Kuveyt-Irak ve Irak-Kiirt catismalan gikar-
tlarak Islam Diinyasi hem birbirine dustiriilmek-
te. hem de Bannm yeni silahlanmin iizerinde de-
nendigi bir boy hedefi haline getirilmektedir.

Islam diinyasi bu gelismeler kargisida maale-
sef basansiz bir imtihan vermektedir, 1969'dan
beri kuvvetlendirilmeye galisilan (OIC) Islam
Konferanst, Kuveyt-Irak harbi karsisinda aciz ka-
lip dagilmig. miiteakip ihtilatlarda da ciddi bir
varhik gisterememistir.

Bivlece klisik “Giiney Islim Diinyasi” diye
vasiflandirabilecegimiz Fas'tan Endonezyva'va ka-
dar uzanan bu biilge veniden vapilanma siirecinde
pasif bir tutum sergilemistir,

Bununla da kalinmamis, Islam tilkeleri arasin-
daki sosyo-ckonomik ishirligi ve bitiinleyme ha-
reketleri de sekteye uframis ve zayiflamisur,

Konuyu, Tiirkiye agisindan ele alirsak, iilkemi-
zin "Giiney Islam Diinyas1” ile gelisen minese-
betleri, Iran-Irak ve Libya gibi tnemli ticari miis-
terilerimizle olan is hacmini menfi yonde etkile-
mistir,

Fakat basta da belirtildigi gibi, Sovyetlerin ve
Yugoslavya'nin dagilmasiyla, Bosna'dan Cin'e
kadar uzanan yeni bir Ttrk diinyasimn bagimsiz-
lifina kavusmasi veya bu yola girerek diinya sah-
nesinde arz-1 endam etmesi bir "Kuzey [slam
Diinyasi"mn doBusuna yol agmistir.

Turkive, bu veni gelismeler kargisinda bir yan-
dan "Giiney Islim Diinyasi"nda yerini muhafaza
etmeye ¢ahismakta, Islam Kalkinma Bankasi'nda-
ki agirhigim hissettirmekte. bir vandan da Balkan-
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larda, Kafkaslarda ve Orta Asya'da kendini
yeni imkan ve sorumluluklar karsisinda
bulmaktadr,

Kisaca, Tiirkiye konumu itibarivle, "Gii-
ney Isldm Diinyasi” ile sosyo-ekonomik
miinasebetlerini gelistirmeye ugrasirken,
bir yandan da yeniden bagimsizhk miicade-
lesi veren Tiirk diinyasi ile sosyo-ekonomik
baglarim giiclendirmeye ve bu fonksiyonu-
nu, diinyadaki yerini kuvvet dengeleri igin-
de yiiriitebilmeye ¢alismaktadir.

Kanaatimizee, Tiirkiye. konumu ve vapi-
st itibariyle sahsiyetli bir dis politika takip
ederek dnee gevresi, sonra da biitiin diinya
ile ivi iktisadi miinasebetler kurup gelistir-
mek durumundadir. Bunun i¢in bir yandan
ikili miinasebetler. diger yandan da balgevi
organizasyonlar iginde sosyo-ekonomik
miinasebetlerini gelistirmenin yollarin ara-
mak durumundadir. Orta Dogu'da ve As-
va'da KEIB ve ECO gibi kuruluglar icinde,
Bati'da ise EFTA'ya dahil olarak bu iliski-
leri canli tutmak isteyen Tirkiye, global

sahip tlkeler kendi fikir. goriis ve davranis-
larmi yaymakta, diger iilkelere kabul ettir-
mektedir. Baska bir ifade ile hammaddesi
insan beyni olan sektor. topluma hakim ol-
maktadir, Ciinkii bu bitmeyen bir Kaynakur.

Sovyetler Birligi'nin dagilma sitrecine ka-
dar Islam dinyas: dendigi zaman sadece
Tiirkive. Iran ve Pakistan'm giineyinde ka-
lan Islam iilkeleri séz konusu idi. Bu hattin
kuzevinde kalan Islam diinyas) giineydekin-
den, o diinya da kuzeydekinden habersizdi.
Sosvo-ekonomik degismeler ve ideolojik
yaprdaki farkhihiklarn giderilmesi sonucu
kuzey Islam diinyasi. giiney islam diinyasi-
na eklendi. Bovlece Islam diinyasinda vasa-
nan birinci degisiklik, boyutlarmin gelisme-
si ve hacminin bliyiimesidir. Islam diinyasi
kuzeve dogru gelisti. Asya'da 6 cumhuriyet,
Balkanlar'da Bosna-Hersek buna eklendi.
Miisliimanlarin biiyiik bir nisbet teskil ettigi
Makedonva bagimsizhigim ilan etti. Bulga-
ristan'da sivasi parti kuran Misliman Tiirk-
ler. parlamentoda belirli bir sandalye sayisi-

olarak da Islim diinyasinda OIC ve [SE-
DAK i¢inde aktif bir rol alirken. dider yan-
dan Bau diinyasinda da AB ile Gimriik Bir-
ligi cercevesinde iliskilerini gelistirmeye
calismaktadir.

Bu genel mukaddimeden sonra simdi ko-
nulanmzi teker teker ele alarak durumu bi-
raz daha yakindan inceliyebiliriz.

TURK VE ISLAM DUNYASININ
DURUMU
Diinyanmizda hizh bir defisim vasanmak-
tadir. Bu degisim igerisinde Islam diinyasi-
mn konumu tnem arzetmekiedir. 20. yiizyi-
lin ikinei yarsinda diinyanin genel ve ozel-
likle siyasi ve ideolojik yapisinda, bunun
sonucu olarak da sos-

na sahip oldular,

Kuzey Islim diinyasi dedigimizde Bal-
kanlar'dan Cin'e kadar Tiirk-Islam diinyasi-
nin varligin miisahede edivoruz. Sovyet
reformundan énce bunlarin hepsi sosyalist
ve marksist yonetimler altinda bulunuyor-
du. Nasil, II. Diinya Harbi'nden sonra gii-
ney Islim diinyasi istiklaline kavusmus ise
1991 yili da kuzey [slam diinyasinin ba-
gimsizhigimn baslangicidir. Afganistan, bu
siiregte Orta Asya cumhuriyetleri ile birlik-
te bagimsizhidm tekrar elde etmistir.

Klasik gliney Islam diinyasinda degisim
fazla etkili olmamistir. Aym sosyo-ekono-
mik ve politik yapi devam etmektedir. Gii-
ney Islim diinyasinda meveut otoriter re-
jimler. kabile idarelen zahiren ¢ok, fiilen

yo-ekonomik biinyesinde bityitk dedisimler
goriyoruz.

Bugiin diinvada hakim olan kuvvet, Bau-
I giicler ve Bau medeniyetidir. lletisim ve
ulasimdaki gelismeler diinyayr cok kiictilt-
miistiir. Bu vasitalan kontrol etme. diinya-
ya huldll etme imkanlarini artirmstir,

Bauli iilkeler i¢inde meydana gelen degi-
simler diinyanm yapisini degistirmektedir.
Marksizmin ¢okiisiinti bu agidan ele almak
gerekir, Bilim toplumunun sir'atli gelisme-
si karsisinda, bu teknolojiden mahrum, kla-
sik sanayi kollan i¢inde ukannms Sovyetler
iflas etmistir.

Hadisenin dziinde, diinyanm i¢inde bu-
lundugu sosyvo-ekonomik yapimin degisme-
si vardir, Sanayi devrimi diinyanin gehresi-
ni nastl degistirmisse bilgi caginin hasla-
masi da diinyanm ¢ehresini oyle degistir-
mektedir. Hem buna Gneiiliik yapan tlkele-
rin yapist, hem de bunlarn tesiri ile diinya-
nin yapisi degigmektedir. Diinya kiiciilmek-
te. globallesmekie, enformasyon giiciine

tek parti yonetimleri hulen devam etmekte-
dir. Orta Dogu'da ve Arap ilkelerinde re-
jimlerle birlikte Filistin meselesi. Liibnan'in
pargal hali, bislgedeki Miisliiman-Hristivan
catismast sekil degistirerek devam etmekie-
dir. Bau; bolgeyi Surive ile kontrol alunda
tutmaktadir, Orta Dogu'da Trak'tan sonra
Libya yonetimi de ABD'nin hedefi haline
gelmistir. Tunus. Fas ve diger Afrika iilke-
leri vapilarimi aynen stirdiirmektedir. Ceza-
yir'de Islami eruplar topluma hakim olma
noktasinda se¢im smavim kazanmasina rag-
men, Bat'nin kiisteklenmesi ile yeniden
oloriter rejime doniilmiistiir.

Global olarak organizasyonlara bakugi-
miz zaman Islim Konferans: Teskiliu hiz
ve hevecan azalmis, dinamiklerini biraz
kavbetmis goriiniimiindedir. Yan kuruluslar
da ayni durumdadir. Bunun sebebi. liderlik
mekanizmasindan mahrumiyettir.

Ozetlersek; diinyadaki sosyo-ckonomik
ve politik transformasyona ragmen Islim
diimyasindaki devletlerin yapisinda heniiz

Cerceve

Oxceile
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bir degisme yoktur. Bu statik Islim diinyasinda vur-
vulanmast gereken husus, haritasimn Misliimanlar-
ca ¢izilmedigidir. Afeanistan'm istiklali, kuzevdeki
gelismeler ve bundan kaynaklanacak olan hareket-
lenme iyi yénlendirilivse Islam diinyasina yeni bir
dinamizm kazandirilabilir.

Burada musahhas olarak tzerinde durulacak hu-
sus, Tiirkiye Iran. Pakistan igbirligi orzanizasyonu
olan ECO'ya Ozbekistan, Afganistan, Tacikistan,
Tiirkmenistan, Kirgizistan, Kazakistan ve Azerbay-
can'in da katulmasi ile hilil durumundaki organizas-
yonun tam bir daire haline getirilmis olmasidir,

1985'te veniden kurulan EKIT (ECO) (eski Ki-
BI-CD) 1993'te vapilan ikinci ve 1995'te vapilan
tctineti zirve toplantilart ile canlandimlnustir.

Bu son zirvede RD zamamndan beri prajelen ya-
pilmis olan ECO deniz tasima sirketi, ECO AIR
isimli bir havayolu sirketi kurulmasi, ECO uydusu-
nun atthp isletmeye konmasi, ECO kalkinma ve va-
trim bankasinm tesisi planlanmistir, Kurulmus olan
1. Tirksat ile 1996'da kurulacak olan 2. Tirksat uy-
dularinin bu alanda ¢ok dnemli yararlar saglayacaB
muhakkakur. Uye iilkeler arasi transit ticaretinde
vize formalitelerinin basitlestirilmesi, ECO sigorta
sirketinin kurulmasi ticari faaliyetleri hizlandira-
cakur.

Halen ECO'nun durumu, tesbihte hata olmazsa,
zengin kaynaklar iistiinde yasayan fakir toplulukla-
rin teskilaudir, Gerekli olan, kuvvetli bir sivasi ira-
de ile bu imkanlann giiclii bir organizasvon i¢inde
harekete gecirilmesidir. Hareket noktalan, iive iil-
keler arasinda altyapinin ve tneelikle ulasim ve ha-
berlesme aglart 1le finansman sebekelerinin kurul-
masidir.

Son yillarda yapilan giizel ¢alismalara misal ola-
rak, sunlari gosterebiliriz:

a) Bukii'de toplanan enerji komitesinee iiye tilke-
lerin elekirik enerjisi fazlalanm birbirine aktarabil-
mesi i¢in enterkonnekte sisteminin olusturulmas
karar,

b) Tiikmenistan doZalgazinin fran ve Tiirkiye
fizerinden Avrupa'va naklini saglayacak boru hatti-
nin insa edilmesi karari,

¢) Azerbaycan'da firetilen dogalgazin Giircistan
tizerinden Trakya'ya nakledilmesinin karara baglan-
maslt,

d) Bakii'de 10 iilkenin Kizilay Teskilatlarimin
loplanarak ECO Kizilay birliginin kurulmast ve
bundan béyle iki yilda bir diizenli olarak toplamla-
rak ECO Kazilay faaliyetlerinin miistereken plin-
lanmasi,

Ozetlersek, Quella harekit plin ve Istanbul dek-
larasyonu ile sekillenen iletisim. ticaret, enerji,
uyusturucu ile miicadele gibi hedefler agisindan Is-
lamabat zirvest dnemli bir atlama tast olmustur. Fa-
kat siyasi irade bakimindan, Tiirkiye'de Ozal'in, Pa-
kistan'da Ziyaul Hakk'in gaybubeti dolayisiyla
ECO, ancak Iran'in gayreti ve teskilaun biirokratik
stireci iginde vavas yol almaktadir.

Burada Turkiye, Pakistan ve fran'a tnemli gisrev-
ler diismektedir. Kuzey Islam diinyasi dnemli bir
aiic merkezi olusturabilir,

Degisen diinya sartlarim ve diinyanin konumunu,

Cerpere
Chcenle

kuzey Islim diinyasimn olusturabilecegi giig mer-
kezlerinin faydalanm ve Islim coZrafyasinda yasa-
nan siyasi, itisadi ve sosyal istikrarsiziklarin tzeti-
ni bu sekilde yapuktan sonra; Islam iilkelerinin ikui-
sadi. s, veari ve jeopolitik konumunu goziniinde
tutarak Bau'min tek merkezli politikasma karst nasi
bir politika izlenmesi gerektigi tzerinde de durmak
aerekmektedir.

- 2000'Li YILLARA GECIS SCRECINDE
BELIRLENMESI GEREKEN

TEMEL AMAC VE ILKELER

Bat diinyasi, Sovyetlerin devreden ¢ikmasiyla
tek merkezli bir giic haline gelmistir ve diinya bu
giic tarafindan yonlendirilmektedir. Bu gii¢ sivasi
olarak ABD'dir. [ktisadi olarak Japonya ve Avrupa
da soz sahibidir. Askeri gii¢ bakimimdan Rusya halid
tesirlidir. ABD, Orta Dogu'daki petrola hikim ola-
rak, siiper gii¢ olma vasfini devam ettirmistir. Avru-
pa. birligini saglayarak kavbettigi diinya hikimiye-
tini yeniden kazanmak icin Ingiltere, Fransa. Al-
manya rekabetine ragmen birlik idealini gercekles-
tirmeye ¢alismaktadir.

Bunlarn karsisinda Islam diinyasinin silkinebil-
mesi. kalkinabilmesi, miistemleke olmak durumun-
dan kurtulabilmesi igin globallesen diinyada once
bislgesel, sonra da global sevivede birlik imkinlan-
n1 aramast ve elde etmesi gerekivor. Islim Banka-
si'nin, Islam Konferans: Teskilau'mn onciiliigiinde
Islim iilkelerinin, iktisadi sosyal ve kiiltiirel sahada
isbirligine yonelik temel miiesseselerini kurabilme-
sine ¢alisiimaktadir, Tarim, sanayi, ulasim, haber-
lesme, ticaret. telekomiinikasyon sahasinda bazi ka-
rarlar alinmistir. Miisahhas olarak da haberlesme
afimin kurulmass, ihracat ve yatirim garantisinin,
orta vadeli kredi mekanizmasinin saglanmas gibi
tedbirler taraflarca kabul edilmis, ayrica Ankara'da
ISEDAK, Istanbul'da IRCICA. Dakka'da istihdam-
issizlik, Kazablanka'da ticaret, Cidde'de teknoloji
merkezleri gibi ¢esith yan kuruluslar da caligmala-
rim yiiriitmekredir. Biitin bunlara ragmen once alt-
vapi, sonra da iistyapr itibarivle gerekli isbirligi is-
tenilen noktaya gelememistir. Hili dis ticarette Is-
lim iilkelerinin kendi aralarindaki ticaret payr %
10-12'leri asmanmustie. Yani Islam iilkeleri g tica-
reti kendi aralarinda fazla artiramamslardir. Bu ba-
sarisizhdm sebepleri sunlardir:

1. Bu iilkelerin birgogu bilgelerinde ve cevrele-
rinde bagka organizasyonlarda yer alivorlar, Bu se-
beple de Islimi muhteva alunda yeni bir organizas-
yona gidemiyorlar.

2. Islaim Konferanst Teskilitina rakip olarak
Arap Birliginin kurulmus olmasi diger dnemli bir
sebeptir. Arap devletleri, Islim birligi verine biitiin
iktisadi. siyast vh. gayretlerini bu birlik icin sarfedi-
yorlar. Burada toplanmaya ¢alistyorlar. Boyle bir
yapilanma da Islam birligini engelliyor.

Tabii bu iilkelerde hakim olan sivasi kadrolar es-
ki vapiyr devam ettirdigi ve Islimi suurla harekel
edecek kadrolar yonetimlere hikim olmadig icin,
kitlelerin zoruyla bir seyler yapilmaya ¢alisilmakia,
ama istenilen sonuca ulastlamamaktadir, Yapilacak
sey, etnik olarak degil, Islimi muhteva iginde bu iil-
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kelerin igbirligi vapmalaridir. Islim tlkelerinin [sla-
mi idealler etrafinda Islimi bir toplum haline gel-
meleri i¢cin muhakkak demokrasiden gegmeleri ge-
rekir. Islim iilkelerinde Miisliiman halklar Ceza-
yir'deki gibi soz hakkinda sahip olursa, [slami ide-
allere dogru viiriiyebileceklerdir. Islami ideallere
dogru yiiriiyen idarelerin hikim oldugu Islim ilke-
leri arasinda isbirligi ¢ok daha kolay olacakur, Ama
bugiin halktan kopuk. halka ragmen. halka karsi
idarecilerin hiakim oldugu Islim iilkelerinde halkm
diistincesi kuvveden fiile ¢itkamamaktadir. Onun
icin demokratiklesme lizimdir. Bunun yolu gok
partili sistemdir. Halkin idareyi oyu ile belirlemesi
en basunli ¢oziim olacakur. Halk ve aydin sivasette
diisiince ve fikir hiirriyetine sahip degildir. Bu da
Islam diinyasimin sthhatli gelisimine engeldir. Dola-
yisiyla hem Islam'a, hem de demokrasive aykin
otoriter yometimlerin tedricen de@ismesi gerekir. Is-
lam iilkelerinde insan hiirrivetine deger veren yiine-
timlerin ishasina gelme siireci hizlandiginda Islami
suurlanma ve bu suurun ishasina getirdigi yonetim-
ler arasinda birlik saglanacakur. Islaim diinyasimn
iktisadi kaynaklarimin iyi degerlendirilmesi de buna
baghdir.

Su anda halktan kopuk yinetimler yabanci giigler
tarafindan ¢ok kolay bloke edilmekte ve kendi men-
faatlerine uygun sekilde yonlendirilmektedir. Islam
iilkeleri birlesememete, yabanc giicler tarafindan
endirekt kontrol alunda tutulmakiadir.

Islam Konferans: Teskildn da iilkelerin i¢ yapi
farklanndan dolayr basarihi olamamaktadir. [slam
iilkeleri diinyadaki bu degisime ayak uvdurabilmek
icin iktisadi kaynaklarin iyi kullanmah ve sanayi-
lesmelidir, isbirligi artinimalidir. Islam diinyasimmn
potansivel kaynad ok zengindir. Insan unsuru da
meveuttur. Ama sivasi vapilanma bu giiciin organi-
zesine ve Kullanimina miisait degildir,

Islam iilkeleri bugiine kadar kendi aralannda is-
birligini arttrier gesitli teskilatlar kurmuslardir. Ka-
muoyunda ¢ok faal gozitkmeyen bu Kuruluglar, de-
aisim karsisinda fonksiyoner olabilmek icin bir de-
gisiklige gitmelidirler.

Bugiin veni Tiirk-Islim cumhuriyetleri, Bosna-
Hersek, Kibris (KKTC) halkinin cogunlugu Miislii-
man olan Kosova, Sancak ve Makedonya'yr da ka-
tarsak 60 [slam iilkesi bulunmaktadir, Bir Islam
Konferansi Teskilit vardir. Bu teskildt ¢ok basarh
olamamakla beraber bir semsiye kurulmustur. Sim-
di buna dinamizm kazandirmak lazimdir. Organi-
zasyon itici giigten mahrumdur. En itici giig: iktisa-
den Tiirkiye. teknikte Pakistan'dir.

Orta Dogu'da, Irak, Suriye problemi halledilmeli-
dir. Cinkii bunlar hem [slam, hem de Arap birligini
bozuyor. Halka zulmediyorlar, Islam tlkelerindeki
bu sivasi yapilar diizeltilmedikee kldsik islam din-
vasinda iktisadi sahada biiyiik gelismeler olamaz.

Kuzeydeki gelismeler hzlandirthirsa, onlann tes-
viki ile giiney Islim diinyasi da harekete gegebilir.
Karadeniz Ekonomik Isbirligi'nde, Balkanlar'da
Magrip'te, Arap vanmadasinda dinamik merkezler
olusturulabilir. Buralarda halkin ydnetime Katilmasi
lazimdir. Eski vinetimler isbasinda kaldiklar miid-
detge birlik saglanamaz.

Ocarke

Bugiine kadar. [slim Konferans: higbir sey yap-
mams, dersek dogru stylememis oluruz. Hig ol-
mazsa basibos durumdaki Islam iilkelerinin birara-
ya eelmesini saglamusur. Bir goriige gore, bu kuru-
lus bir oyalama taktigi olmustur. "Boyle bir organi-
zasyon olmasaydi Miisliimanlar daha iyisini kurar-
lardi”. Bunda gerceklik payr olabilir. Buna ragmen
Islim Konferansi, Osmanli Devleti'nden sonra pa-
ram par¢a olan Islim diinyasinda [slam birligine
vonelik ilk organizasyondur. Bu teskilat ihlish, ide-
alist Miislimanlarin vénetiminde faydah olabilir,

Stz konusu bu gelismeler ve degismeler kargisin-
da siyasi, itisadi, igtimai vb. entegrasyon harcketle-
rinin Islam iilkeleri arasinda gergeklesebilme mese-
lesini iki vinden ele almak Jazimdir. Kisa vadede.
Miisliimanlar ishirligini gerceklestirmek icin mev-
cut organizasyonlarim ikili miinasebet ve ¢ok yonli
anlasmalarla kuvvetlendirmelidir. Uzun vadede, ls-
lim tlkeleri arasinda ideal olan isbirliZini kurmak
serekir.

Islam iilkeleri arasinda ulasim ciddi bir problem-
dir, Demiryolu ve karavolu ulasim tnemlidir. Su-
udi Arabistan'a karayolu ulasimu vardir, ama demir-
yolu yoktur. Hald Hicaz Demiryolu, yerine ikame
edilememistir. Orta Asya iilkeleri icin de ana prob-
lem ulasimdir. Cesitli projeler yaparak bunlan ge-
listirmek gerekecektir. Havayolu ile iilkelerarast ir-
tibat vardir. Fakat, pahal ve yetersizdir.

Ikinci problem haberlesmedir. Ulasim ve haber-
lesme olmadan ticaret ve iktisadi isbirligi olamaz.
Dis ticaretin gelisemeyisinin bir sebebi de budur.
Ugiinciisti ise finans mitesseselerinin yoklugudur.

Islim iilkelerinin arasidaki giimriik duvarlarim
hafifletmek icin dnceliklli tarifeler sistemi projesi
ortaya aulmis, imzalanmg, ama daha kuvveden li-
ile ¢ikamamistir, Bu duvarlar kalkmayinca igbirligi
de selisememektedir. Islim iilkeleri arasinda hala
vizeler kaldinlamamisur. Ama Avrupahlar kendi
icinde vizesiz dolasabilmektedir. Para pul isteme-
ven, sadece irade isteyen bu biirokratik engellerin
kaldinlmasi gerekir. Direkt is imkanlan ile iktisadi
ishirligi tesis edilmelidir. Bunlar saglamrsa, bugiin
kopuk olan [slim iilkeleri birbirine yaklagir,

Bunun igin ciddi planlar yapiimahdir, Herseyden
Gnee davaya inanmak lazimdir. Inanan insanlarn
bu ise sahip ¢itkmasi gerekir. Zira ask olmayinca
mesk olmaz. ISEDAK toplanularinda alinan Karar-
lar uygulanmahicdhr. Bu projelere islerlik kazandir-
mak gerekir. Giimriik anlasmasi, miisterek bir haber
a®i kurulmasi ve benzeri 5-6 Gnemli proje hild tam
olarak islerlife kavusamamsur. Islam Bankasi cid-
di, mitsahhas bir érnek olarak kurulmustur. Meveut
ishirligi faalivetleri onun ger¢evesinde vapilabil-
mektedir. O bankay1 takviye etmek lazimdr, Tirki-
ve bu sahada énemli girevler ifa etmekiedir.

Buraya kadar Tiirk ve Islam diinyasimin siyasi,
iktisadi. sosyal yapisiyla ilgili amaglara deginildi.
Fakat bir de olayin kiiltiirel boyutu var ki, birligin
saglanmasinda nemli bir unsur olduguna inaniyo-
rum. Eger hedefimiz, Islim tilkelerini Islami gerge-
vede bir isbirligine kavusturmak ise o zaman [s-
[am'in sosyo-ckonomik modelini ortaya koymak
gerekir, Biraz once arz ettigim gibi Islam ilkeleri
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cesitli farkl toplumlar halindedir. Bunlar ya
sosyalist veya kapitalist veva bunlarmn terkibi
halinde kurulmus toplumlardir. Yonetim kadro-
lar1 da bu sisteme oore egitilmis ve ishasina ge-
cirilmistir. Bu iilkelerde Islimi modele dogru
gidisi tesvik etmek gerekir,

Bu sahada iki tiirlii calismak icap etmekiedir.
Birisi, teorik olarak Islam'in emirlerini bugiinkii
terimlerle nasil anlamak gerekugine dair ¢als-
malar yaptlmahdir. Bu konuda birtakim calis-
malar vapilois olsa da tnce akademi ve ilmi
sahada [slimi modelleri gelistirmek. insan ye-
tistirmek, arastirma yapmak. ¢ok sayvida yiksck
lisans, doktora tezi hazirlamak gerekmektedir.
Bisyle insanlan vetistirirsek, Islam iilkelerinde
yonetici kadrolar iginde Miisliiman insan mode-
lini gogaltma imkdnina kavusabiliriz.

Bundan sonra, bu modellerin nast! uygulana-
bilecegi ve uygulama safhasina nasil intikal
edilecepi sorusunun cevaplanmasi gerekecektir,

Marksizm yikilms, kapitalizm tek basina
kalmisur, ama biyik kusurlar vadir. Bugin
diinya ideolojik bir arayis i¢indedir. Diinvaya
[slam" anlatmanin tam zamamdir, Miisliiman
toplumlarda Islam modelinden giizel Grnekler
kurarak msanhga sunmamiz lazim ki, "bakiniz
[slam'in bu giizel modellerini siz de alniz" di-
yelim ve soyledigimiz inandiricr olsun.

Bunun icin hersevden énce insan modelini
degistirmek lazamdir. Bugiin meveut olan, ikti-
sadi menfaatlerin her ne pahasina maksimize
edici adam tipt verine. Miisliiman insan modeli-
ni yetistirmek gerekmektedir. Bu olmazsa kuru-
lacak milesseseler de basariya ulasamaz. Ciinkii

giizel sistemler ancak giizel insanlar elinde ba-
sartya ulasabilir. Bir vandan kiiltiir ve egitim
bazinda Misliiman insan modelini yetistirmek.
iibiir taraftan teorik bazda Islam'in sosyo-cko-
nomik modellerini arastinp gelistirmek: sonra
da bu Misliiman insanlarin elinde o modelleri
uvgulamaya gecirmek hedeflerimiz olmahdir.
Bu sahada baslayan galismalan gelistirmek 1a-
zimehir.

III. ONERILEBILECEK TEMEL

YAPISAL DEGISIV PROJELERI

VE MAKRO POLITIKALAR

Zengin dogal kaynaklar, 60 milyon niifusu,
jeopolitik konumu, tarihi ve kiiltiirel miras,
teknolojik giicii ve yetismis insan kadrosu ile
dnemli konumu olan Torkiye'nin Tirk Cumhu-
rivetleri ile miinasebetleri cok ciddi bir sekilde
ele ahmmah, Tiirkive bu sahada dnee ciddi ince-
leme ve dokiumantasyon merkezleri kurmalhidir,
Bu iilkelerle, unuttudumuz, unutturulan bu in-
sanlarla bir goniil birligimiz vardir. Bunlarla il-
gili kaynak arandi@i zaman karsimizda ciddi
miiesseseler bulunmalidir. Bunun icin cok ciddi
inceleme ve dokiimantasyon merkezleri kurul-
malidir.

Once Disisleri Bakanhii'ma bagh olarak bu
iilkelerle ilgili bir birim kurulmaldir -ki "TI-
KA adiyla kurulmustar.

[kinci olarak, Devlet Plinlama Teskilat igin-
de [SEDAK ve Ortak Pazar birimi gibi Tiirk-Is-
lim cumhuriyetleri. BDT ve Balkanlar ile ilgili
hirimin kurulmast ve burada dékiimanlarin top-
lanmasi.

Ugiinciisii olarak, tzel sektor bazimda bir bi-
rimin, mesela Tiirk-Islam Cumhuriyetleri Aras-
trma Vakfi'min kurulmasi, burada dokiimanla-
rin toplanmasi ve ozel sekitre 1akdim edilmesi.

Dérdiincii olarak, Ankara'daki Ttirk Kaliri-
nit Arastirma Enstitisii'niin Kiiltir Bukanhg ve
Basbakanhk tarafindan reorganize edilerek kiil-
titrel arastirma merkezi haline getirilmesi la-
aimdir.

Tabii olarak da biiyiik tiniversitelerde bu iil-
kelerle ilgili arastirma enstitiilerinin Kurulmasi,
doktora ve yiiksek lisans programlarina baslan-
masi gerekir.

Kardey Islam dlkeleri ile ECO cercevesinde
ishirligi yapilmahdir. Tiirkiye'nin Pakistan'in.
[ran'in diger [slam dlkelerinin bu Tirk-islim
cumhurivetleri ile ishirlifini arurmasimda fayda
varchr. ECO bu meseleyi ele alip koordinasyo-
nu saglarsa ahenkli bir isbirligi ortaya ¢ikar,

Tiirkiye'nin Tirk Cumhuriyetleriyle miinase-
betlerinin gelistirilebilmesi icin ECO'nun canh
tutulmasi iki bakimdan dnemlidir.

I- Fiziki baglanu olarak Tiirkiye'nin bu cum-
huriyetlerle irtiban, Azerbaycan dahil karadan
ancak Iran iizerinden geemekle mimkiindiir.
Ciinkid fran diginda Tiirkiye'nin Asya'va agilan
dogu simirlar Stalin déneminde planlanan Sov-
vel stralejisi ile Ermenistan ve Giircistan gibi
gayrimiislim iilkelerle ¢evrilmis, hududumuz
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boyundaki miisliiman Tirkler buralardar stirt-
lerek yerlerine gayrimiislimler yerlestirilmistir,
Gerek petrol boru hatlari. gerek dogalgaz hatla-
rnm gegmesi, gerek kara ve demiryolu irtibat
bakimindan Iran, Tirkive ile Tirk Cumhuriyet-
leri arasinda bir kpril olusturmaktadir. Iran'la
miinasebetlerin ECO i¢inde cok yinlii ve prog-
raml olarak diizenlenmesi, problemlerin 2'l
diizeye inmeden hallini miimkin kilacakur ki
bu durum Tiirkive icin ¢ok avantajhdir.

2- Bati ve Rusya. Tirk Cumhuriyetlerinde
kiskirtmada bulunarak Tiirkive ile lran ve Pa-
kistan'i birbiriyle rakip durumuna diisiirerck
aralarinda sodukluk ¢ikarmaya ¢ahismaktadir,
Bunu énlemenin en ivi ¢aresi 10 tilke arasinda-
ki miinasebetleri ECO iginde kisa, orta ve uzun
vadeli planlar dahilinde diizenlemek ve cok ta-
rafli isbirligini gelistirmekur.

ECO bu hedefe varmak icin en glizel yoldur.
Buna IPEK YOLU projesi de denmektedir.
ECO icinde ishirliginin gelismesi Kuzey Islim
ditnvasim ve dolavisiyla giiney Islam diimyasm
da harekete gecirebilecek bir motivasyon mih-
raki olabilir. ECO sayesinde Kuzey Islim diin-
yasmin bakir kaynaklar, teknik ve tesehbiis gii-
cii, glineyin sermaye giicii ile birleserck, yeni
atthm imkénlan saglayabilir,. ECO'nun Gnciilii-
siinde. IDB ve OIC de harekete gegirilebilir,

Burada da ishirlifine ulasim, haberlesme. [i-
nans ve Kiiltiirel isbirligi olmak {izere dort nok-
tadan devam etmek gerekir,

Tiirkiye. bugiin tarihinin bir dtniim noktasin
yagamaktadir. Yeni Tirk cumhuriyetlerinin
varhg ve giigliliizh bltin Tiirk dinyasinim ol-
dugu gibi. 6zellikle Tiirkive Cumhuriyetinin de
en biiyiik jeopolitik ve jeostratejik teminatidir,

Bu sahada yapilabilecek en giizel sey, bu iil-
kelerle bir vandan kiiltiire] miinasebetleri de-
vam ecltirirken, bir yandan da ticari ve iktisadi
ishirligini gelistirmektir. Bugiinkii elverigsiz
durum, bir vandan Tiirk cumhuriyetlerinin ikti-
sadi ve ticari durumlarnin bu fonksiyonu fiste-
lenecek oiicte olmayisi, asil mihimi de uzun
yillar sosyalist rejim icinde bulunmalart ve ikti-
sadi ve ticari faalivederin devlet eliyle viiriitiil-
mesine ahsmalandir. $u halde, Tirkiyve'nin
uzun vadeli menfaatleri. bu komsu ve kardes
iilkelerde demokratik rejimin yerlesmesi ile pa-
ralellik arzetmektedir. Bugiin diinyada vasayan
Tiirk boylarinn niifus itibariyle 250 milyona
ulastigl, bunun yiizde 45'inin ve bu niifusun
iizerinde yasadidt topraklann yiizde 75'inin
BDT icerisinde bulundugu tahmin edilmekte-
dir. Tiirkiye disinda kabaca 185 milyon Tiirkiin
vasadigini diisiiniirsek. bunun gerek siyasi ve
kiiltiirel, gerek iktisadi ve ticari menfaatlerimiz
acisindan azimsanmayacak bir rakam oldugu
goriiliir, Tiirkiyenin bu iktisadi potansiveli kul-
lunabilmesi, hem Tirkive'nin, hem oralardaki
Tiirklerin ve hem de ilgili tlkeleri kapsayan bii-
tiin bolgenin refah seviyesini ve iklisadi geliy-
mesini miispet yonde etkilevecektir.

1992 Cumbhurivet bayram i¢in Turkiye've

davet edilen bagimsiz Tiirk devletlerinin cum-
hurbaskanlart ile 30-31 Ekim 1992 tarihinde
yapilan zirve toplantilart sonucunda "ANKA-
RA BILDIRISI" imzalanmustir,

Bildirinin en dnemli boliimii dibacesidir.
Bunda soyle deniliyordu: "Tiirkive Cumhurbas-
kam Turgut Ozal ve Basbakam Siileyman De-
mirel. Azerbaycan Cumhurbagkani Ebulfeyz
Elgibey. Kazakistan Cumhurbagkam Nur Sultan
Nazarbayev, Kirgizistan Cumhurbaskani Asker
Akayev. Ozbekistan Cumhurbaskam Islam Ke-
rimof. Tiirkmenistan Cumhurbaskam Sefer Mu-
rat Niyazof 30-31 Ekim 1992 tarihinde. Anka-
ra'da bir arava gelmisler ve halklart arasinda or-
tak tarih. dil ve kiiltiirden kaynaklanan ozel
baglun kaydederek iliskilerde kardeslik, daya-
nisma ve isbirligi hususunu belirtmislerdir. 11
maddeden olusan bu bildirinin bir dzelligi de
bu zirve toplantilaninin kurumlastiralarak siir-
diiriileceginin belirtilmesidir. Miiteakip toplant
Azerbaycan'in baskenti Bakii'de yapilmistir.
Boylece Ankara'da 1992'de yapilan TURK
ZIRVESI, Tiirk dleminin biitiinlesmeye basla-
masinm ilk resmi isareti olmustur, Tacikistan
devlet baskant tlkelerindeki karsikhiklar sebe-
biyle davet edilmesine raimen toplantiya kaul-
ma imkanin bulamanustir,

Bu gelismeler su sonucu dogurmugtur: Tiirk
cumhurivetleri ile resmi temaslar diginda, hatta
onlara tekaddim edecek sekilde karsihikh zel
temaslar artmis, Ozel sektoriin, gonulli kurulug-
larin ve turizm sirketlerinin karsihkh ziyaretleri
sonucunda konu halk oyuna vansims, bu yeni
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kardes tlkelerin durumu, imkanlarr ve problem-
leri bityitk bir alikava mazhar olmustur. Basin,
yaym ve diger iletisim araglanna da yansivan
bu ilgi odagi bir kamu baskisi halinde hiikiimeti
ve devlet organlarin, biirokrasiyi ve hatta geg
ve giic olmakla birlikte Disisleri Bakanh@im da
etkilemig ve Cumhuriyetinin 45 yilhk gelenek-
sel dig politikasindaki statikoculugu ve durgun-
lugu sarsarak yeni hedef ve arayislann giinde-
me gelmesine yol acmistir. Bu adeta Tiirk mil-
leti ve devletinin gzlinii agmasi, vatigi ki uy-
kusu ve gafletten uyanmasi i¢in uyaric1 bir tesir
yapmustur, Yarim asirhk Dogu-Bat dengesinde-
ki tek yonli Bau'va baghlk ve AT dyeligi wt-
kusu, NATO tizerine kurulu dis politikamiz ve
"Yurtta Sulh Cihanda Sulh” slogamyla bize ka-
bul ettirilmig bulunan pasif tutumun yeniden
sorgulanmasina sebep olmustur, Daha da ileri
gidersek, diyebiliriz ki, dis politikadaki bu ve-
niden vapilanma zarureti i¢ politikayr da etkile-
mig, cumhuriyetin ve rejimin bittiintivle yeni-
den ele alnip incelenmesi hususundaki fikirle-
rin geligmesini kamgilamistir.

Tiirkiye. kendini birdenbire 1.5 milvarlik [s-
lim diinyasiyla. bunun igindeki 250 milyonluk
Tirk dinyasinm Snemli ve akuif bir iivesi olma
ghirevi ile kargt kargiya bulmustor. Asyva'da, Or-
ta Dogu'da ve Balkanlar'da bugiine kadar red-
dettigimiz Osmanh Devleti'nin manevi mirasi
Uniimiize cikms, tarih Tiirkiye'vi veniden hay-
sivetli ve buyiik bir devlet olmak icin zorlamu-
va baslamustir,

Avrupa'nin kapilaninda bekletilmeye, kiigiik
goriiliip horlanmaya ahsunlmis baz biirokrar
ve entelektiiel cevrelerin Tiirkiye'nin bu yeni
yapilanmasinin gerektirdigi manevi ve ruhi
transformasyon hareketine ayak uydurabilme
kabiliyet. esneklik ve uyanikhgini gosterebil-
mesi, Tiirkiye'nin gerek i¢te. gerek dista, diinya
politikasindaki basan derecesini etkileyecektir.

Bizim i¢in burada en 6nemli nokta Rusya Fe-
darasyonu'nun bagta Tirkiye ve Orta Dogu ol-
mak iizere Miisliiman devletler hakkindaki po-
litikasichr. Bu noktayr iyi tahlil edip ona giire
tedbir almak gerckir. Zannediyorum ki. Rusya
Federasyonu, cografi viinden Bau kanadindaki
gevseyis ve yumusama hareketinin avnr dlgiide
Dogu kanadinda gisterilmesini istemeyecek,
yani direnecektir. Ciinkii Rusya'min varligim
Doguda devam ettirmek isteyeccklerdir. Harita-
vt bukarsak Rusya Federasyonunun en biiyiik
kisma Asya'dadir ve Ural daglarindan Japon-
va'ya kadar uzanmaktadir, Buralan ise umumi-
yetle Mislimanlarim ve Tiirk bovlarinin yvasadi-
&1 yerlerdir. Buralari kaybetmesi demek Rus-
va'nin kiigillerek yok olmasi demetir. Rusya
bunlar kaybetmemek isteyecektir. Aynca Hi-
ristiyan diinya ile isbirliginde Miisliimanlara
karsi misterek bir strateji de takip edebilirler. O
strateji de Miislimanlann bagimsizligin ve ne-
fes almasim engellemek olacakur. Dolayisiyla
Islam dinyas: bir vahdet gsterip bu sahada
gok akilh bir politika izleyemezse ve Bau diin-

yasiyla isbirligi vaparak asgariden Bau diinya-
sinin muvafakatim saglavarak buradaki [slim
iilkelerinin tedricen iktisadi bagimsizhain ve
sivasi hiirriyetlerini genisletme hususunda bir
strateji gizemezse Rusya bunlan vermemeye
cahsacanr. O bakimdan bence su anda takip
edilecek metod evvela Misliman tilkelerin bu
badire iginde (Azerbaycan ve Tacikistan'da ol-
dugu gibi) ezilmesini onlemektir. Yani once
BDT igindeki bu degisimde ilk kurban duru-
munda olmaktan kurulmak gerekir: dikkatler
kendi iizerine ¢ekmeyip mucadele sahasin
obtirleri tizerine vonelimelidir, Varsin miicade-
leyi Beyaz Rusya, Ukrayna ve Letonya versin.
Onlar nasilsa bir miicadele icine girecekler ve
dolayistyla bu gegis siireci kolay olmayacaknr,
[slam iilkelerinin bu micadelede simsekleri
tizerine ¢ekerek on planda bulunmamalan daha
akillica olur. Yumusama siirecinden istifade et-
meye ¢ahsilmalidir. Bunun da ilk yolu iktisadi
bagimsiziklanini kazanmak, halkin refah sevi-
yesini giiglendirmek ve kiiltir bakimindan dis
diinya ile miinasebetlerini gelistirmekiir. Bunlar
saglanirsa siyasi agidan bagimsizhk da gelise-
cektir. Ciinkii su anda [slim diinyasi Tiirk dev-
letlerini Batiya razmen koruvacak giicte degil-
dir. Bosna bunun bir Srnegidir. Oyle olduguna
gtire ancak diinya politikasindaki dengeleri kul-
lanarak bu hedeflere gidilebilir. O da bugiinden
varing olabilecek gibi giziikmiiyor. Dolayisivl-
la yapilacak sey. kiiltiirel sahada bu milletlerin
sahsiyetini gelistirmesini saglamak, ezilmeleri-
ni dmlemek ve ileriki sartlar icin zemini hazirla-
makla mesgul olmaktr,

Bugiinkii sartlar i¢inde silahl bir harb kolay
olmadigma gire diplomaik yollarla meveut im-
kanlarinuizi iyi kullanmamiz gerckmektedir,
Bunun igin Tiirkiye'nin ¢ok vonli bir dis siva-
seti iyi takip etmesi. konuyu ivi degerlendirerek
hem Amerika. hem Bau ile miinasebetlerini yu-
musak tutmas) ve Rusya Federasyonu ile iktisa-
di miinasebetlerini geligtirip bitiin bunlar bir
denge unsuru halinde kullanmasi gerekmekie-
dir.

TAKIP EDILECEK IKTISADI

POLITIKALAR

[ktisadi bakimdan Tiirkiye'nin Orta Dogu ve
[slam dlkeleriyle olan miinasebetlerinde tedrici
bir canhilik goriilmektedir. Bu durum, iilkemi-
zin yarim asirdan beri geleneksellesmis olan
Avrupd'ya bagh dis ticaret modelini zorlayacak
ve belli bir dinemde [slam iilkeleri lehine de-
gistirecek dereceve yiikselmistir, Sayet bu isti-
kametteki ¢ahlagmalar daha sistemli yapihir,
mevcut ve muhtemel imkanlar iyi de@erlendiri-
lirse bu gelisme cok daha siiratlenehilir, Bu hu-
susta ileri siiriilen ve gelistirilmesi gereken ted-
birler asagidaki sekilde dzetlenebilir;

1. Belli bash Islam tilkelerinin biiviik sehirle-
rinde daimi ticaret merkezleri kurulmasi, Bura-
larda OTIM'de oldugu gibi gesitli sergiler teshir
edilebilir; bu merkezlerin teshir-tanitma, pazar-
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lama ve is tedarik etme fonksiyonlan iistlenme-
st dusunulebilir.

2. Gelisme imkam olan sektorler iginde insa-
at, taahhiit ve proje isleri tekstil. givim, gida
maddeleri, et, taze meyve ile su ve meyve sulan
thract basta gelir. Heldl kesilmis olmasi baki-
mindan et ihrac1 gelisebilir. Yalmz etlerimiz
ambalaj icinde ve her pargasi ayn degerlendiril-
mis olarak pazarlanabilirse bugiinkiinden yiik-
sek fiyata saulnus olur. Zira, bahsettigimiz ge-
kilde mesela Fransiz etleri Cidde pivasasinda
19800 villarda kilosu 40 Rival'den satihirken
biitiin halinde, parcalannus olarak satilan Tiirk
etinin kilosu 16 Rival'e gidiyordu.

3. Korfez iilkelerinde pivasa ekonomisi ha-
kimdir. Rekabet siddetli oldugundan rakip tilke-
lerin miitesebbisleri toplu, koordineli ve organi-
ze halde pivasava girmektedir. Tiirk miitegeb-
bislerden bu pivasalara girenler ¢ogalnistir. La-
kin miitesebbisler miinferit, birbirinden haber-
siz gelmekitedir. Herbiri ayn temsileilik kurma-
va galisug@indan masraflarr ¢ogalmakta, bazen
de farkinda olmadan birbirivle rakip duruma
dusmektedirler. Halbuki pivasa hacmi genistir.
Bizimkilerin hepsi birlesse. talebin ancak bir
Kismim karsilayabilir. Buralarda Cin, Kore. [s-
panya gibi iilkeler ticaret merkezleri kurmuslar-
dir. Tirkiyve'nin de ¢esitli bolgelerde (Cidde,
Kuveyt, Trablusgarp, Bagdat, Bakil. Tasken,
Almau gibi) birer ticaret merkezi kurmasi gere-
kir. Model olarak, 6zel ve kamu scktbriiniin
hissedar oldugu bir pazarlama sirketi ditstiniile-
hilir, Merkezin basinda o ilkelerin dilini bilen,
mahalli piyasayr tanyan, tecriibeli yoneticiye
maas-prim verilir, Bu sirkette miteahhitler, tiic-
carlar ve sanayiciler gruplar olarak yer alir. Me-
seld Tiirkive i¢ piyasasindaki rakiplerin. bu pa-
zarlama sirketinde birlikte micadele vermesi
gerekir, Ban bunun orneklerini vermistir. Al-
manva'da rekabet halindeki ilag sanayii Istan-
bul'a birlesik ila¢ sanayi olarak gelmistir. Pa-
zarlama sirketi o iilke pivasasmt devamli tarar,
ihaleleri 1akip eder. ilgili firmalar vaktinde ha-
berdar ederek devreye sokar, onlara temsileilik-
ler bulur vs. Yonetim tarz: itibariyle bu iilkeler-
de sahsi dostluklarin biiyiik ve miisbet rolii var-
dir. Daimi temsileilik bu imkéanlan saglayabilir.

4. Sekrdirler olarak ihrag¢ mallar iilkelere gbre
degigir. Mesela Korfez iilkelerinde su, meyve
sulan, gida maddeleri. e, taze mevve pivasalan
baz sartlarn yerine getirilmesi halinde miisait-
tir. Umumiyetle tathlagunilmis deniz suyu kul-
lanma suyu olarak, tasfiye edilmiy kuvu sulan
da igme suvu olarak kullamlmaktadir. Su talebi
yvitksektir. Bu tesebbiistin gerceklesmesi basarh
sonug verebilir, Ceyhan ve Seyhan nehrinin
Akdenize bosa akan sulannin boru hatlaryla iki
koldan Suudi Arabistan yarimadasina akitlmas:
amacina yonelik "Baris suyu” projesi de tizerin-
de durulmaga deger giizel bir tesebbiistiir,

5. Miiteahhitlik sahasinda, Islam iilkelerinden
Libya'da, Suudi Arabistan'da. Irak. Kuveyt,
Abudabi ve Urdiin'de Yemen'de, son yilarda

Rusya'da, Tirk Cumhurivetleri ve Pakistan'da
basanli ¢ahsmalar yapilmistir. Bu sahada:

Miiteahhit fimalar arasinda Koordinasyonun
artirtlmast,

Teminat mektubu vs. gibi finansman kolay-
liklan saglanmasi, firmalann iy alabilmesi igin
gereklidir. Baslangicta proje ve kontrol firmasi
olarak girmek uzmanlarca tavsiye edilmektedir.
Fakat, taahhiit isinden saglanacak doviz geliri.
vergi giktiktan sonra cok ciiz'idir. Insaat sektd-
runtin esas faydas) dolayhidir:

Tiirk iscisine i saglamak,

Ingaat malzemesini ihrag etmek,

Kargilikh teknoloji transferinde araci olmak.

[nsaat sekidrii, isgiiciine is saglama sahasinda
bagarili olmustur. Miiteahhitlerimiz genellikle
isgiiciinii Torkiye'den gotiirmektedir. Lakin
malzeme ihracinda fazla baganl degiliz. Halbu-
ki doviz geliri yoniinden, aslan payr malzeme-
dedir. Bunun igin:

Devletin fiyat rekabetini saglamak yoniinden
gerekirse stibvansiyona bagvurmasi,

Tiirkive'nin malzeme tedarikinin koordine
edilmesi. Bilhassa demir-¢cimento thracinda bii-
rokratik engellerin ve zaman Kaybinin dnlen-
mesit icin miiteahhit karsisinda ek bir mubatap
bulundurup, onun vasitasivla ihtivaclarn siirat-
le temini, veya, buyik diy pazar merkezlerinde
demir-¢imento vb. depolama merkezi kurarak
Tirk miiteahhidine mahallinde ve amnda mal
arzimin saglanmasi gerekir.

Fiyat rekabeti ve tedarik kolayhgi saglana-
mazsa ve malzeme talebi dig pazardan saglanir-
sa, miiteahhitlik faaliyetinin sadece is¢ilifi ve
hamallig1 bizde kalmis olur.

Bugiin sanayi mamullerimiz igin en biiyiik
ihrag pazar, disarda is almis olan kredi miite-
ahhitlerimizdir. Bunlarin saglayacagi ihrag po-
tansiyeli, dig ticaret hacmini vitkseltebilir. Uste-
lik alici da yabanci firma verine kendi firmamiz
olur. Bu sebeple Tiirk miiteahhitlerinin biiyiik
isler aldigr zamanlarda, Bauh sanayicilerin,
malzeme pazanm elinde tutabilmek icin, Tiirki-
ye'de insaat malzemesi yatinmlarina. isbirligine
veya ortakh@ma girme tegebbiislerinde bulun-
duklar gériilmektedir.

Sinai ihracat potansiyelimizin artnlmasinda
en biiyiik miisterinin dhsanda is alan miiteahhit-
lerimiz oldugunun bilincine varmak ve belirti-
len tedbirlerin ve benzerlerinin alinmasina
tnem vermek gerekmektedir. Zira Orta Do-
fu'da is alan vabanci firmalar, projelerini deta-
yiyla, prefabrik modele gore kendi ilkesinde
planlamakta, mermer kaplamadan pencere per-
vazina, camdan Kapisina kadar biitin malzeme-
leri vagonlarla tilkesinden gemilere yiikleyip
trenlerle ingaat mahalline getirmekie ve numa-
rasina gore yerine yerlestirmektedir,

6. Bankacihk hizmetlerinin ve finansman im-
kanlarinin gelistirilmesi igin uzun vadeliler va-
mnda kisa vadeli tedbirlere ihtiyag vardir. Tiir-
kiye've para transfer muamelesi hususunda be-
lirli bankalarla anlagmalar yapmak zaruridir.
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Mesela Is. Yapr ve Kredi. Vakiflar, Anadolu
Bankasi, Bank El Cezire ile anlasma yapmstir.,
Bu yapiimadig takdirde para transteri Ameri-
kan, Ingiliz veya Fransiz bankalar aracih@iyla
o ilke tizerinden yapilmakia ve siire uzamakia-
dir. Tiirk bankalarinin Azerbaycan ve Orta As-
ya'da sube agmalan hayati Gnem tasimaktadir.

Halen Ziraat Bankasi dont Tiirk Cumhuriye-
tinde sube acms bulunmaktadir. Diger resmi ve
ozel bankalarimiz da tesebbuse gegmis bulun-
makiadir. Ziraat Bankasi 1996 sonuna kadar
Kirgizistan'da ve yakin bir gelecekte Bulgaris-
tan, Arnavutluk, Bosna Hersek ve Romanya'da
birer sube agmayy planlamaktadir.

[slam iilkelerindeki iscilerin tasarruf giicii
Bat Avrupa'dakilere kiyasen 3-4 kat daha yiik-
sekuir. Ciinkii buralardaki isciler bekérdir, yani
vanlaninda aileleri yoktur. Kendilerine umumi-
vetle lojman ve vemek verilmektedir ve titkeum
imkénlart sinirhdir. Elde ettikleri gelirin bazan
% 90-95'ini tasarrul etmek imkanma sahiptir,
Bu tasarruf giictinii degerlendirici anlasmalarin
gecikmeden artinlmasi icab eder. lslim iilkele-
rinde ¢ahigan isgiictiniin sosyal sigorta kapsami-
na almmasi yolundaki tegebbiis de olumlu bir
girisimdir. Suudi Arabistan, Libya, Irak. Ku-
veyt ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi OPEC il
kelerine Is ve Isci Bulma Kurumu aracihiiyla
giden isci sayisi yiiksektir. Bu iilkelerle sosyal
glvenlik sozlesmeleri vapmuk gerekir, Sigorta
primleri isveren tarafindan bizzat SSK'na vati-
rilmal ve isci, buradaki ailesi biitiin risklere
kargt SSK haklarninin hepsinden faydalanmali-

dir. (Hastahk, is kazasi, anahk vs.) OIC, Anka-
ra merkezi, is¢i miibadelesi ve sosyal glivenlik
konusunda calisarak bir sosyal giivenlik modeli
gelistirmigtir. Islam iilkelerinde calisan isgiicii-
niin cesitli konularina egilerek, ilgili tlkelerin
mevzuatina uygun tedbirler fizerinde distinmek
gerekir, Vaktivle Kore firmalarninin askerlik
hizmetine suvilmak Gzere ditstk ticretle is¢i ca-
histirmalan insaat sektériinde durumlarim kuv-
vetlendirmistir. Bizim de Kore 6megi ve bedel-
li askerlik ilkesi dikkate ahnarak belirli sartlar-
da askerlik hizmetine sayilacak sekilde isglicii-
ne hizmet arzi imkanlar uzerinde disunulmesi
akla gelen bir husustur.

Bugiin [slam Konferansi'nin iktisadi Isler
Duimi Komitesimin bagkanhgin yiiriten Tuki-
ve. biitiin Islim dilnyasindaki, iktisadi, ticari ve
sinai faalivetlerin stirtikleyici ve itici unsuru ha-
line gelmistir, Turkive, bilhassa 1980'den sonra
iiciincii diinva iilkeleri ve tzellikle Islam filke-
leriyle miinasebetlerini gelistirmek icin tst dii-
zeyde karsilikl ziyaretlerle akdf bir politika iz-
lemistir. Tiirkiye'nin Savin Evren ve Ozal za-
manlarinda Islam Zirve Konferanslarma devlet
reisi seviyesinde kanlmasi, ¢oktan beri dzlemle
beklenen iist seviyedeki temaslan baslatmisu,
Cumhurbaskani ve basbakan seviyesinde G-
ney Kore'den baslayip. Giineydogu Asya lilke-
leri, Taivan, Endonezya ve Malezya iizerinden
Benglades, Pakistan, Korfez alkeleri ve kuzey
Afrika ilkelerine kadar biitiin Islam diinvasim
icine alan ziyaretlerle siyasi miinasebetler gelis-
tirilmistir. Bu seyahatlere genis bir miitesebbis
grubunun hirlikte kattlmas) sonucu olarak ikii-
sadi ve kiiltiirel iliskiler de artmustur,

Tirkiye'nin Islim ilkeleriyle miinasebetleri
ikili ve cok tarafl olmak fizere iki yiinde gelis-
mektedir. Ikili iliskiler, her iilkeyle kendine has
sartlar iginde gelismektedir, fran ve Irak'la olan
miinasebetlerimiz, savas sonrasinda Tirkiye ta-
rafindan dikkatli ve dengeli bir sekilde yiiriitiil-
mustiir, Suudi Arabistan ve Korfez iilkeleriyle
siyvasi sahada kaydedilen yakinlasma ve kar-
sthikl  ziyaretler neticesinde. iktisadi
miinasebetler istikrarh bicimde gelismekiedir,

Pakistan ve Misir ile ikili sivasi kiiltirel ve
iktisadi minasebetlerimiz, aramizdaki ¢ok yon-
lit miinasebetlere bagh olarak istikrar iginde n-
kisaf etmektedir. GiinevdoZu Asya ve Magrip
iilkeleriyle minasebetlerimiz hentiz fazla geliy-
memistir. Ancak Tiirkive'nin 10 kadar Afrika
iilkesine sagladigr teknik yardim, kaher iktisadi
minasebetlerin baglamasing dneilik yapacak
sekilde yitriitilmektedir. Hibe seklinde ver-
digimiz yardimn, nasil bir projenin finans-
maninda kullanilacagr belirlenirken, Gzel
setdriimiiziin o {ilke piyasasina girmesine ve o
lilke ile karsihikli iktisadi miinasebetlerin kurul-
masimd imkan verecek projelere oncelik veril-
mektedir,

Tiirkiye'nin sinai giici, Islim iilkelerinin
pazar ve [inansman imkénlart ile birlestiZinde
miisterek vatirimlar icin ¢ok uvgun bir zemin
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olusmaktadr,

Korfez iilkelerinden Suudi Arabistan,
Kuveyt. BAE taralindan Tiirkive'de tic yatinm
sirketi 1984 yilinda Kurulmustur.

Cikarilmis bulunan 6zel finans kuruluslarn
kanunu bu zemini hazirlanmistir.

Tiirkive'nin Islam tilkelerivle dig ticaretini
gelistirmesi iki Gnemli sonug saglanmistr. Birin-
cisi. dis ticaret dengesinin diizelmesine ve ih-
racatin ithalit karstlama oranimin yiikselmesine
tesir etmistir. lkincisi. ihracatin kompozis-
vonunun degismesine ve hammadde yerine
mamiil thracatinip artmasina yol acmishir,
Hakikaten Tirkiye'nin ihracatinda imalat
sanayii mamillerinin payr 1978'de % 27
civarinda dolasirken bu oran 1985'1¢ % 72've.
1986'da % Td'e, 1992-1995 arasinda % B0-83'e
ulagmistir. Tartm mallarinin pay1 bu donem
icinde 9 67'den. % 36'ya. bildhare % [5-20'ye
ditssmiistiir. Tiirkiye'nin ithracatnda mamiil
madde payinin artmasma da Islam ilkelerine
yaptlan ihracatin rolil biiyiik olmustur. 1993
vilinda ihrag edilen 35-40 kalem mamiil mad-
denin % 83-901 Islam iilkelerine ihrag edilmis-
tir. Bununla beraber daha yapacak ¢ok sey var-
dir, Meseli, sanayilesme ile ilgili vzun vadeli
tedbirler icinde miisterek vatinm projelerinin
seciminde esas alinacak Kriterlerin secimi icin
mukayeseli arastirmalar yapilmas: ve uy-
culamaya konmasi, verimi artirmak i¢in tek-
nolojik arastirma ve teknoloji transferi, vasith
eleman yetistirilmesi, standardizasyon, pazar-
lama, sehir ve bilge planlamasi vs. gibi husus-
lar uzerinde durulmasi da gerekmektedir,

Tiirkive'nin ihracat bir yandan tarimdan
sanayi mamiillerine kayarken, bir yandan da ih-
ra¢ mallarimin sayist artmis ve dis pazarlarda
Tiirk thracatgilart yer sahibi olup tutunmustur,

Tiirkiye. iktisadi siyasetinde ve sanayilesme
politikasinda ithal ikamesinden vazgegip, disa
acilmak, iktisadi siyasetini liberallestirmek,
ozel sektore imkin saglamak suretiyle, hem dig
ticaretini, hem de Islim ilkelerivle iktisadi
miinasebetlerini gelistirmistir. Islam iilkelerinin
dis ticaretimizdeki potansivel payr yiiksektir
Bu isbirligi sadece ticari miinasebetlere miin-
hasir kalmayip. ortak yatirimlara, finans ve
bankacilik sahalarina ve yukanda belirtildigi
gibi ingaat ve miiteahhitlik hizmetlerine yayil-
maktadir.

Surasim belirtmek geekir ki, [slam il-
kelerinin birbirleriyle dis ticaret orani, toplam
chs ticaretleri icinde % 10'luk bir pay tasirken.
Tirkive'nin Islam ilkeleriyle olan ticaret payini
19707 erdeks % 8 oranindan 1984'de % 44'c
cikartmast, Tiirkiye'nin Islim iilkeleriyle olan
vakinlagma arzusunun agik bir gostergesidir. li-

ol

halittaki pay da 1979-1985 arasmda % 22'den
% 35'e ¢iknustr.

Bu durum, zamamn Tirkiye Basbakani'nin
ifadesiyle "Kuzey-Giiney diyalogu yerine, Is-
lam dimyasinda Kuzey-Giiney "iktisadi isbir-
liginin" glizel bir drnedini vermektedir,”

Bu durum balgedeki iktisadi isbirliinin de
gelismesine vardimer olmaktadir. Birgok
yatinm projeleri Korfez iilkeleniyle Kuzey Al-
rika tlkelerinde gerceklestivilmektedir. Tiir-
kiye, Asya, Afrika ve Avrupa'min birlesme nok-
tasinda bulunmaktadir. Ulkemiz, Bati'nin
sanayi diinvas ile Islim diinyasi arasinda bir
kaprit gorevi de gormektedir. Bugiin Bau ile
Dogudan, Kuzey ile Giineyden cesith firmalar
Tirkiye'de yatimm yapmakta ve bulusmaktadir.
Ocak 1986'da kurulan Tiirkiye-Suudi Arabistan
yatirim dzel ortakligr holdingi bu ishirliginin
orneklerinden biridir, Fakat maalesefl Islam iil-
kelerine vaptlan thracatin oramt 1994'te tekrar
G 14 ere diismiistiir.

5. Kisa vadeli olarak distinebilecek bu ted-
hirler yaninda uzun vadede en tnemli husus 1s-
birligini engellevici konularin giderilmesidir.
Bunlarin dnemlileri evvelee de belintildigi gibi
sunlardar:

a. Ulasium giiglikleri.

h. Haberlesme giiclikleri,

c. Finans giicliikleri,

d. Pazarlama guiglikleri,

c¢. Kiiltiirel sahada isbirligi yaplmayisi.

Bu engelleri gidermek icin Tiirk-Islam iil-
keleri dagmik durumdan kurtularak isbirligini
ayicr arganlar kurmuslacdir, Bunlarin gelis-
tirilmesi gerekir.

6. Bu iktisadi tedbirlerin alinmast i¢in gerekli
sivasi ortamin hazirlanmast. Uye lilkelerin
gesitli grup ve kademeleri arasinda sik sik
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zivaretlerin yapilmasi ve buna en st siyasi
kademede karsilikli ziyaretler ve saglanacak
dostluklarla devam edilmesi.

7. Bu tedbirlerin ahnmasi sirasinda bil-
hassa fiziki tamsma mekini olarak ticaret
merkezlerinin kurulmasi buivilk 6nem tasir.
Bu merkezler, pazann tamtilmasi, teklif ve
thalelerin takibi, bilgi akisimin saglanmasi, o
iilkelerle ilgili firma ve temsilcilerle
giiriisebilme imkanlanm artirr,

8. Tiirkiye. Islim iilkelerinde faaliyet giss-
teren miiteahhitlik firmalarindan azami is-
tifade imkanlarim aramah, bir yandan da in-
saal malzemeleri ihracatim tesvik ederek.
karsilikli teknoloji transferini gelistirmelidir,

Herisi igin diisiiniilebilecek politikalar
sunlar olabilir:

- Ishirlizi icin somut tedbirler tavsiye et-
mek ve isteneni degil. fakat miimkiin olam
yapmaya ¢ahismak.

. Ongoriilecek karar ve tedbirlerin biitiin
tve iUlkelere iktisadi agidan yarar sag-
lavacak sekilde ele alinmasim temin ctmek,

. Islam diinyas: i¢inde meveut miies-
seselerden azami dlgiide yararlanmak,

. Islam iilkeleri arasinda ticari isbirligini
huzlandirmak igin tercihli ticaret anlasmalar
yapmak.,

. Uye iilkeler arasinda ticareti engelleyen
koruyucu tedbirleri, tive iilkelerin gelisme
seviyelerine gire kademeli olarak kaldur-
mak,

. Islim dlkeleri arasinda ticaretin artiril-
‘masinin sanayinin gelistirilmesine de yol ag-
ugin dikkate alarak mal ve hizmet akisim
fazlalastirmak; bunun igin Glkeler aras: bilgi
akigina dnem vermek,

. Ticarette iiriin pazarlanmasinda standar-
dizasyona gitmek,

. Ticarette finansmam kolaylastirmak igin
mali kredi ve finansman yontemleri gelistir-
mek ve bunu saglamak igin Istam Kalkima
Bankas: icinde. 1slam iilkeleri arasinda dis
ticareti finanse eden, ihracati garanti eden
ve kisa vadeli ihracat kredileri saglayan biri-
mi gelistirmek,

. Uye iilkeler arasinda teknik isbirligini
gelistirmek ve iiye iilkeler digina beyin
gociinti onlemek,

. Hava, kara, deniz yolu ulasiminda Islim
iilkelerine tincelikler saglamak,

, Uye ilkelerin sergi ve fuarlar yoluyla
birbirlerinin mamiillerini tanimalannm sag-
lamak ve ticareti gelistirmek i¢in dzel ve
kamu kesimindeki miitesebbislerin temasa
gecmelerin tesvik etmek.,

. Istanbul'da [slam filkeleri arasinda bir
gimento direticileri birligi kurmak ve benzeri
birliklerin, tekstil, diiz cam, giibre ve deri
sanayii kollart i¢in kurulmasina ¢ahsmak,

. Sanayi sahasmda miisterek yaurimlan
tesvik igin gayret gostermek,

. Uye dilkelerin karsihikh olarak miisavir-
lik, miiteahhitlik ve miihendislik sahalarin-
daki imkinlarinda azami élgiide faydalanma
vollarim aramak,

. Miisterek vatinm sirketleri konusunda
modeller gelistirmek ve bu sahada Islim
Kalkinma Bankasi ile UNIDO'nun bil-
gilerinden vararlanmak.

13. Uye iilkeler arasinda teknoloji ve uz-
man mibadelesine oncelik vererek teknik
ishirligi ve knowhow aligverisi yapmak.

Sonug olarak sunu ifade etmek gerekir.
Tiirk ve Islam diinyasiyla ilgili miinasebet-
lerimizi gelistirmek isterken heyecana kapil-
madan, duygusal olmadan, Rusva Federas-
yonu ile Bat'nin politikasim da dikkatle
takip ederek ve imkénlan iyi degerlen-
direrek hareket ermek gerekir. Hedef, Tiirk
ve Islam iilkelerinin istiklallerine sahip olup
insanhga yakisir tarzda yvasamalarini sag-
layacak bagimsiz bir devlet haline gel-
meleridir. Onlar bunu saglayabilirse, o
zaman esaretteki son Tiirk devleti olan
Dogu Tiirkistan'in istiklaline kavusmast da
hizlandirtlmis olur,

Turkive konumu itibari ile bir bakima
diinyamn ortasindadir. Tiirkiye bir taraftan
bu yeni Tiirk Islim diinyast ile miinasebet-
lerini gelistirirken, bir vandan da Balkanlar-
la ilgilenme durumundadir. Bir baska ifade
ile Tiirkiye redd-i miras yaptit Osmanhimin
mirastyla karst karsiva kalmusur, Balkanlar-
da kardeslerimiz var. Makedonya'daki in-
sanlar Anadolu'dan gitmislerdir. Bos-
na'dukiler ve digerleri gesitli Tirk boylarm-
dandir ve Miisliimandir, Turkiye, Balkanlar-
daki insanlarin hiirrivetlerini. sonra da
aralarinda kultiirel, iktisadi ishirligini sag-
lamak bakimindan bu bilgeyle tlgilenmeli
ve kalier politikasi olmahidir.

Tiirkiye, giiney Islam diinyasiyla Islam
Konferanst Teskilan ¢ergevesinde baslamig
olan ikili ve ¢ok tarafli miinasebetlerini hiz-
landirmalidir. Zaten Tiirkive'nin ihracatimn
hizlanmasi Islam diinvasi sayesinde olmug-
tur. Tiirkiye bir yandan giiney Islam diin-
yasinda kérfez iilkeleri ile birlikte Iran, [rak
ve Libya ile miinasebetlerini gelistirmenin
yollarii aramali, diger yandan da kuzey ls-
lam ditnyasindaki EKIT', (ECO)'yu canlan-
dirmalidir, Dolavisiyla Tirkiye'nin cok yion-
lii bir dig politika takip etmesi elzemdir,
Ama bunu yaparken biiyiik giiglerle olan
minasebetlerini de dengeli tutmahdir.
Uzakdogfu Asya ile olan miinasebetlerini
gelistirmelidir. Eger ¢ok yonlil bir politika
tukip edilirse Bat ile olan miinasebetler
dengelenmis olur, Tarkive giiglii olursa Ban
bizi dislamaktan vazgececektir. Tiirkiye
giiglii olmak i¢in potansivelini iyi kullan-
mahidir.
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Tiirkiye’nin d.
ekonomik iliskiler
stratejist agisindan
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan

Ahmet DAVUTOGLU

irkive'nin 21. yiizyl igcindeki konumunu belirle-
yecek en temel unsurlardan birisi dinamik bir
—  degisim sireci i¢inde bulunan uluslararast eko-
nomi-politik dengeler i¢indeki yerini tayin meselesi-
dir. Dogu-Bati, Kuzey-Giney, gelismis-gelismekie
olan gibi kutuplagma tammlanimin kesisim noktalarin-
da yer alan Tirkiye, uluslararas) ekonomik iliskilerini
uzun donemli bir ufuk ile saghikh bir eksene oturtmak
zorundadir, Aksi takdirde kiresellesmenin getirdigi
biiytik Olgekli rekabet ortam ile bolgesel entegrasyon-
larm yonlendirdigi paylasim esaslan arasinda sikisip
kalan bir Turkiye. ne i¢ ekonomideki yapisal bunalim-
lan asarak istikrarh bir ekonomik dengeye ulagabilir
ne de uluslararast ekonomik kaynaklarnn dagihminda
etkin bir rol tistlenebilir,

I¢ ekonomik vapr ile dis lakidrler arasindaki bagim-
lilik aliskisinin artmakta oldugu bir dinyada, tilkenin
ckonomik kaynaklari, sosyal gostergeleri ve sektorel
dzellikleri ile uluslararas: ekonomi-politikteki gelis-
meleri irtibatlandiramayan bir kalkinma planinin stra-
teji belirleyict ve ufuk gosteriel bir nitelikte olmasi
mimkiin degildir, VI Bes Yillik Kalkinma Plan, bu
agidan ele ahndiginda, iilkenin uluslararas: ekonomi-
deki konumu ile ilgili bir vizyon ortaya koymaktan da,
veni ekonomik dengeler icindeki Konumunu tesbit et-
mekien de uzak bir intiba vermekiedir. Uluslararasi
ckonomik tliskilerle ilgili tesbit ve hedefler planm de-
fisik yerlerinde birbirinden kopuk tarzda ele alinms
ve diplomatik usluplu genel ifadelere dayah tekrarlar
tarzinda ortava konmustur. Bu konuda tek teferruath
tahlil Avrupa Birligi konusunda yapilmg olmakla bir-
likte bu konuda bile ufuk gisterici, strateji belirleyici
bir usluptan ¢ok hukuki intibak detaylarnn irdelemeye
yonelik calismalara agirhik verilmistir,

Tiirkiye dzellikle 1980'den bu yana diinya ekonomi-
siile entegrasyona dayali ekonomik politikalar uygu-
lanmas1 gerektifini vurgulamakla birlikte dis ekono-
mik iliskilerle ilgili genel bir strateji eksikliginin etki-
lerini siirekli olarak hissetmistir. Thrkive'nin gerek
diinya ekonomisine entegrasyon siireci konusunda ge-
rekse bitlgesel ekonomik iliskilerde uzun donemli bir
vizyona sahip olamamasi, Bes Yillik Kalkimma Planla-
rinda ciddi olarak ele alman ek uluslararasi ekonomik
perspektifin AB ile olan iliskiler gergevesinde kalma-
sina yol agmistir. Bu durum Aluner ve Yedinei Bes

Yillik Kalkinma Planlarinda son derece agik olarak te-
zahiir etmektedir. Butiin ilkelerin ekonomik iliski al-
ternatiflerini kendi eksenleri etrafinda gelistirmeye ca-
listiklart ve bu yiizden cetin bir rekabet ortamint gbze
aldiklan bir donemde Tirkiye'nin tek vonli arayislan-
ni siirdiirmesi ve kalkinma planlanimin uluslararas
ckonomik iliskiler boyutunu sadece bu vine indirge-
mis olmasi ciddi bir zaafur. Planda. insan kaynaklari-
mmn gelistivilmesi bile temelde "AB'nin yaratigr katma
degerden daha fazla pay alabilme™ cergevesinde ele
almmastir,

Planin en 6nemli zaaf Tuirkive'nin éniimiizdeki bes
yilda uluslararas: ekonomik iliskiler a¢isindan ne tiir
bir stratejiye sahip olmasi gerektiginin agikhga kavus-
turulamanus olmasidie. VIL Bes Yilhk Kalkinma Pla-
ninin yeni bir stratejik yaklasunla ele ahmmasi gerekti-
gi vargulanmiy® olmakla birlikte ne demokratiklesme
disinda bu stratejik yaklasimin temel ilkeleri ve hedef-
leri ortaya konabilmis. ne de Tirkiye'nin uluslararasi
ckonomik iliskilerini anlamlandiracak bir stratejik cer-
ceve olusturulabilmistir. Bu nedenle de cok vonlii eko-
nomik iliskiler birbirleriyle irtibatlandirlamadiklan
gibi i¢ ekonomik yapi ile uluslararast ekonomik gevre
arasinda olmasi gereken baglantilar da kurulamamustr,

Stratgjik vinlendirme konusundaki bu zaaf oncelik-
le en belirgin bir tarzda planin "Diinyadaki Gelismeler
ve Turkiye" bashikh giris bolimine’ yansimistir. Diin-
vadaki kiiresellesme ve bolgesel biitiinlesme temayiil-
lerini iyi bir Gzet seklinde sunan bu boliim, daha sonra
tanimlanacak ve stratejik bir cerceveye oturtulacak bir
planin gerekgesini olusturacak bir girigten ¢ok, tasvire
yonelik bir ¢alismanin 6nsozi seklinde kaleme alin-
mistir. Bu nedenle gelismeler yalin halleri ile sunul-
muslardir.

Tirkiye'ye yapilan atflar bu yalin hal igindeki ko-
numu lesbit edici olmaktan ¢ok uzakur, Yorumcu ve
yonlendirici olmaktan ¢ok tasvirei bir yonteme dava-
nan bu yaklasim dolayisivla Turkiye'nin bu gelisme-
lerden ne sekilde etkilenebilecegi ve ne tiir 6nceliklere
sahip olmasi gerektigi yeterinee islenememistir, Mese-
la kiiresellesme olgusu srarlt vurgulanmakla birlikte
bu olgunun Tirk ekonomisini ne sekilde etkilemis ol-
dugu ile ilgili herhangi bir gostergeye yer verilmemis-
tir. Genel tahlil ¢ergevesinde BM tarafindan gergekles-
tirilen 1992 Rio BM Cevre ve Kalkinma Konferans

Cercere

ek

Nisern 1900



ve 1995 Kopenhag BM Diinya Sosyal Kalkinma
Zirvesi gibi organizasyonlara baviik onem veril-
migse de bu zirvelerde Tiirkiyve'nin hangi tnce-
liklere davali nasil bir tavir izlemis oldugu orta-
va konmadigi gibi gelecekteki benzer zirvelerle
ilgili izlenmesi gereken witumun temel ilkeleri
de belirlenmemistir.

Bu genel cksiklik bolgesel entegrasyon faali-
yetleri ile olan iliskilerle ilgili tahlillerde de ken-
disini gostermektedir. Mesela "Tiirkive diinya
ckonomileriyle biitiimlesme bakimndan, bir yan-
dan kiiresellesme hareketlerinin iginde ver al-
miy, diger taraftan da ckonomik giic odaklarin-
dan NAFTA ve Pasifik bolgesi ile ticari iliskile-
rini sirdiirmiis ve Avrupa entegrasyonu hareke-
tine tam kaulma iradesini agiklamis bulunmak-
tadic” denmekle birlikie ne NAFTA ve Pasifik
ilkeleri ile olan iliskilerle ilgili gistergelere yer
verilmis. ne de Avrupa Birligi ile olan iliskilerin
tam Katilma iradesinden sonra ne sevir iginde
gelistigi sekidrel analizleri de kapsayan ciddi bir
degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Tiirkiye'nin bislgesi ve komsu iilkeler ile olan
iliskileri ise bu genel tahlilin tamamiyla disinda
twtulmustur. Ne Karadeniz Ekonomik Isbirligi
oraiitii, ne ISEDAK ne de Ekonomik Isbirligi
Orgiitii (ECO) bu genel tahlil icinde degerlendi-
rilecek dnemde degerli bulunmustur. Ote yandan
Balkanlar, Kafkaslar, Onadogu ve Orta Asya'da-
ki istikrarsizhklarn Tiirkive'nin diinyava agilma
stirecini ve bilgesel ekonomik ihiskilerini ne se-
kilde etkilemekte olduguna da hi¢ dedinilme-
mistir. Diinyadaki gelismeler soyut bir bicimde
ele alinnms, Tiirkiye ile ilgili auflarda filkenin bu
soyut gelismelere intibak etmesi gerektigi genel-
lemesi ile simirh kalmisur, Yine de bu biliimiin
VL Bes Yillik Plan® ile kargilasinldizinda genel
degerlendirme eksikligini kismen de olsa gider-
mis oldudu stylenchilir.

Planin dig ekonomik iliskiler ilgili diger tesbit
ve hedefleri ise "Disa A¢ilma ve Diinyaya En-
tegrasyon (Avrupa Birligime Uyum) Projesi”
baghkl béliim ile plana ¢k olarak sunulan "Ye-
dinci Bes Yilhk Kalkinma Oncesinde Makro
Ekonomik Gelismeler 1990-1994" bashikh rapo-
run dis ekonomik iliskiler kisminda ele alinmis-
tr. Ashinda bu iki farkh bolimiin Karadeniz
Ekonomik Ishirlizi (KEl), Ekonomik Ishirligi
Teskilau (EKIT/ECO), Tiirk Cumhurivetleriyle
lliskiler ve Islam Ulkeleriyle liskiler kisimlar
hemen hemen tamamiyla bir tekrardan ibarertir.”
Bu bsliimlerde gelecekle ilgili hedefler ¢ok ge-
nel ifadelerle gegistirilmis olup uzun dénemli
projeksivonla ilgili hic bir ciddi deferlendirme
ve hedef tesbiti yapilmamisur,

Bu iliskilerdeki projeksiyon eksikligi raporu
yazanlarin Tiirkiye'nin diinyaya agilma siirecini
Avrupa Birligi ile simirh girmesinin bir sonucu-
dur. Bu yaklasim dis ekonomik iliskilerin ele
alindigr bislimiin bash@mna da yansimistir. Bu
baghkta Diinyaya entegrasyon (Avrupa Birli-
gi'ne Uyum) parantezi ile tammlanmistir, Bizati-
hi bu baghk, Kalkinma Plani'min, Diinva'yr Av-
rupa'ya, Diinyaya Entegrasyonu da Avrupa'yva
Uyum'a indirgeyen bir zihniyetin eseri oldugunu
ortaya koymaktadir. Boylesi bir yaklasim. Kiire-

sellesme olgusuna da bilgesel entegrasyon faali-
vetlerinin ruhuna da aykindir. Asafdaki saurlar
kiiresellesmeyi Uruguay Turu'na, bilgesel en-
tegrasyonu AB'ne indirgeyen tavn acik bir tarz-
da ortaya koymakadhr: "Kiiresellesme ana fikei
cergevesinde disa acilma Konusunda onemli
adimlar atan Tiirkive, aym zamanda bislgesel
biitlinlesme ve 1sbirligi hareketleri iginde de yer
almistir. Tiirkiye. son yillarda, bir yandan
GATT Uruguay Turu sonuclanm hizla uygula-
maya gegirirken, diSer yandan Avupa Birliine
(AB) tam katlim volunda ¢ok dnemli adimlar
atmusur.”

AB ile olan iliskilere verilen bu eksen roliine
ragmen bu topluluk ile olan iliskiler intibak ge-
reklilifinin ttesinde sektirel bazda incelenme-
mistir. Mesela Alunct Bes Yillik Kalkinma Pla-
m siiresince Tiirkiye-AT arasindaki ekonomik
iliskilerde Tiirkiye alevhine ortava cikan denge-
sizligin sebepleri ve alinmasi gereken tedbirler
tizerine ciddi bir calisma yapiimanusur. Toplu-
lugun. Tirkiye'nin toplam ihracati iginde
1990°da % 53.2 olan payi, 1991'de % 51 8'e,
1992'de % 51.7'ye, 1993'1c % 47.5%, 1994'te %
45.7'ye gerilerken, Tirkive'nin toplam ithalatin-
da 1989'da % 38.5 olan payi kademeli bir sekil-
de artarak 1994'de % 44.2'ye viikselmistir.* Tiir-
kive ile topluluk arasinda agilan bu pergelin
hangi politikalarla kapaulacag ve gelecekie ne
tiir bir seyir alabilecegi planda éngiriilmemistir.
Disa Agiima ve Diinyaya Entegrasyon Projesi il-
aili teklif edilen hukuki ve kummsal diizenleme-
lerin hemen hemen tiimii’ Avrupa Birligi'ne
uyum gergevesi ile simrlamrken, Giimriik Birligi
stirecinin dzellikle kiiciik ve orta dlgekli sanayi-
ler tizerindeki muhtemel menfi etkisini dengele-
yecek alternatit politikalar ortaya konamamustir.

Plandaki kiiresellesmeyve uyum hedefini sar-
san Avrupa-merkezli agirhk gerek diger balge-
sel entegrasyon faalivetleri ile olan iligkileri, ge-
rekse Tiirkive'nin kendi havzasi ve ¢evresi ile
olan iliskilerinin siradan ciimlelerle gegistirilme-
si sonucunu dogurmustur. Giimriik Birligi chsin-
daki ekonomik alanlarla ilgili ne tiir bir iliski ge-
listirilmesi gerektigi ve bu iliskinin GB normlan
ile nasil uyumlu hale getirilece&i de tartisma ko-
nusu yapimanusur. Plann genelinde Avrupa di-
sindaki ekonomik iliskiler ve bu topluluk disin-
daki diinyaya agilma perspetifi ozendirilmemek-
tedir.

NAFTA ile olan iliskiler ABD'nin Tuirkive ile
olan iliskileri ile simrlandirihirken,” gelecekle il-
gili larak sadece "VII. Plan doneminde de, diin-
vadaki tnemli ticari bloklardan birini olusturan
NAFTA iliyesi iilkelerle ve ozellikle ABD ile
olan ticari ve ekonomik iliskilerimizin gelistiril-
mesine dnem verilecektir” gibi ¢ok genel bir ifa-
de ile yetinilmistir. NAFTA-AT rekabetinin,
ABD'nin Avrupa iizerindeki etkisinin Tirk eko-
nomisini ne sekilde etkileyebilecesgi ile ilgili
herhangi bir projesiyon ortaya konmamus ve bu
iliskilerde GB ile kayith bir vol izlenmislir,

Pasifik balgesi ile ilgili degerlendirmelerde de
ayni dzellik kendini gostermektedir. Planim bir
¢ok verinde Asva'da dinamik ekonomik yapila-
rin ortava ¢iku@ ifade edilmekle birlikte! bu
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holge ile hangi tnceliklere dayanan nasil bir iliski ku-
rulmast gerektigi konusunda herhangi bir stratejik
yonlendirme s6z konusu degildir. NAFTA konusunda
oldugu gibi hic bir ayinier bir stratejik yonlendirme
stz konusu degildir. NAFTA konusunda oldugu gibi
hi¢ bir ayirer nitelik ve muhteva tasimayan genel bir
ifade benimsenmistir: "Tiirkiye icin bityiik bir dis tica-
ret polansiyeli olusturan Pasifik havzasi iilkeleriyle,
basta Japonya olmak tizere ikili ticari, ekonomik ve
teknolojik iliskilerimizin ontimiltzdeki domemde daha
da canlandirlmasina dnem verilecetir,”"

Planda Tiirkive'nin kendisinin de i¢inde bulundugu
ekonomik entegrasyon ve ishirligi alanlan ile ilgili te-
mel yaklasim da farkli degildir. KEIB. ECO gibi Tiir-
Kive'nin agwhkl olarak yer aldigi bolgesel ekonomik
isbirligi cabalannin nereye oturmas geretigi agik bir
tarzda beyan edilmemistir. Birbirinden kopuk olarak
ele alinan bu bolgesel ekonomik ishirligi cabalart ara-
sindaki koordinasyonun nasil saglanaca@ ise hic tarti-
silmanustir. ECO ile ilgili olarak sadece "teskilatin
veniden vapilanmasina ve etkinlifinin artirlmasina
calisilacak, sonug almaya yonelik somut ve gercekgi
ekonomik isbirligi projelerine agirhik verilecektir”"
denmekle birlikte ne bu veniden vapilanmanin esasla-
rina ne de somut projelere yanelik herhangi bir ipucu
verilmemektedir.

Altmer Bes Yilhik Kalkimmma Plani déneminde bii-
yilk iddia ve beklentilerle otava atlan ve 25 Haziran
1992 1arihli Zirve Deklerasyonu ile devreye sokulan
Karadeniz Ekonomik Isbirligi érgiitii konusunda da
"KEI tivesi olan iilkelerle ticaretimizde goriilen can-
lanmanin devam etmesi icin gereken dnlemler alma-
caktu"™ gibi genel ifadelerin disinda hedefler ve proje
bazinda yonlendirmeler stz konusu edilememektedir,

Tirk Cumbhuriyetleri ile olan iliskilerde de ilke ve
sekiir bazina indirgenmis tahlil ve projeksivonlardan
cok, biitiin ekonomik ishirlidi cabalarinda goriilebile-
cek genel politikalar siralanmaktadir. [slam iilkeleri
ile olan iliskiler tizellikle ISEDAK cercevesinde faali-
yetlerle ilgili olarak degerlendirilmekiedir. Yine de
ISEDAK ile ilgili degerlendirmeler ve beklentiler di-
ger ekonomik isbirligi cabalanindan daha somut bir se-
kilde ele alimms ve bellt bir koordinasvon anlayist
sergilenmistir: "VII. Bes Yillik Plan diineminde de,
Tiirkive'nin AB'ne tam iiyelik hedefi ile [ISEDAK cer-
cevesinde iistlendigi rol bagdasturilarak. ISEDAK cer-
cevesindeki ekonomik isbirligi faalivetlerine etkin bir
sekilde katilmaya devam edilecektir. Bu ¢ercevede,
Avrupa ile IKT iivesi iilkeler arasindaki ekonomik

DIPNNOTLAR
. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1996-2000, s.

iliskilerin gelistirilmesinde Tiirkiye'nin ayncaliklh bir
konum kazanmasina gayret edilecektir.""

Planda eksikligi hissedilen diger bir husus da kom-
su iilkelerle yiirfitiilecek ekonomik iligkiler ile filke ici
projeler arasindaki irtibat konusudur, Mescla GAP
projesinin bolge iilkeleri ile iliskilerde ne tiir bir eko-
nomik dinamizm getirece8i ve bu yolla kurulacak ilig-
kilerin nasil yonlendirilece@i planda ele almmamstir.
Altiner Bes Yillik Kalkinma planinda i¢ ekonomiye
katkis1 agisindan ele alinan GAP." Yedinci Bes Yillik
Kalkinma plaminda dzellikle bolgesel gelisme kapsa-
minda' incelenmistir. Her iki planda da GAP'1n ortaya
cikaraca@l ekonomik potansiyelin bolge iilkeleri ile
eelistirilecek ekonomik iliskilerdeki tnemi konusunda
herhangi bir tesbitte bulunulmamaktadir.

Ozetle. uluslararas: ekonomi-politikieki degisimler
ve Tirkiye'nin konumu acisindan bakildifinda. Ye-
dinci Bes Yillik Plan yalm tasvir acisindan basarih bir
ozet sunmakta: ahlil, vorum ve stratejik yonlendirme
acisindan ise son derece yetersiz kalmaktadir. Tiirkive
Ekonomisinin disa acik olmasi gerektidini 1svarh vur-
gulayan plan.” Tiirkiye'nin kiiresel konumu ile ilgili
genel bir strateji otaya koyamamaktadir. Dig ekono-
mik iliskilerin tiimiiyle AB'ne uyuma endeksleyen bir
varsayimdan hareket edilmis olmasi. diger bilgeler ve
Tiirkive'nin kendi ¢evresi ile ilgili ekonomik alanlarn
ve konularin boslukta kalmasina yol acmustir. AB di-
sindaki hilgeler ve iilkelerle ilgili genel ifadeler cer-
cevesinde nelerin cerektigi ortaya konmakla birlikte,
bu gerekliliklerin nasil yerine getirilecekleri belirtil-
memektedir. Tiirkive'vi veni bir yiizyila hazirlayan bu
plan, genel stratejik yonelim eksiklizi dolayisiyla, he-
defler ve oncelikler belirlenmesinde tutarh ve uzun
donemli bir perspektif olusturamadig icin dis ekono-
mik iliskilerin koordinasyonu konusunda yetersiz kal-
makrtachr,

Tiirkiye. diinyada hizla degisen ekonomi-politik
¢evre icindeki konumunu veniden tanimlamadi @ siire-
ce bu tiir konvansiyonel planlarla i¢ine diistiifi nka-
mikhiklar asacak bir performans giisteremez. Bu yeni-
den tammlama her seyden dnce Tiirkiye'nin. AB'nin
edilgen bir cevre iilkesi olarak degil, kendi eksenini
kurabilecek ¢ok yiinlii ekonomik iliskilere hazir bir
merkez tilke olarak eoriillmesi ile miimkiindiir. Bugiin
dncelikle vapilmas) gereken, Tiirkiye'nin ¢ok yonlii
kiiresel baglantilart ile kendi ekonomik etki alam
arasindaki iligskileri anlamh bir cer¢evede irtibath
kilabilecek bir dis ekonomik iliskiler stratejisinin
esaslarini tesbit etmektir.

9. YBYKP- 5. 235-267.

22 10. YBYKP. 5. 83
2. YBYKP,s. 21 11. YBYKP, s. 3
3. YBYKP.s. 14, 12. YBYKP. s. 88
4, YBYKP,s. 2 13. YBYKP, s. 86
5. Alunci Bes Yilhk Kalkinma Plam 1990-1994, 14 YBYKP. s. 86
DPT- Yaym No: 2174 15 YBYKP. s, 86
6. bkz. Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam s, 81-83 16, Aluner Bes Yillik Kalkmma Plam, . 51
ve Yedinci Bes Yillik Plan éncesinde Makroeko-  17. YBYKP. s. 174-178.
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Gecmisten gelecege:

Dis kesime bir bakas

Prof. Dr. i. Mete DOGRUER

eni teknolojiler, iiretimde kullanilan ham-

madde yoSunlugunu azaltmakta; bunlarm
= yerine, gelistirdikleri sentetik mallan kul-
lanmaktadirlar. llaveten. gelismis pazar ekonomi-
lerindeki talebin gittikce hizmet sekioriine daha
fazla kaymasi da. hammadde kullanimlarinin
GSMH i¢indeki payim diigiirmektedir. Ayrica,
gelismis pazar (pivasa) ekonomilerinin GSMH la-
rinda gelecek villarda, genellikle viiksek oranda
bir artis beklenmemektedir. Bu faktorlerin hepsi,
temel tiikketim mallarindaki artisin, nisbi olarak
azalmasina sebep olmaktadir. Diinya Bankas:,
2000 yilinda petrol-digi temel maddeler igin diin-
ya tiiketimindeki ortalama biiviime haddinin %2
civarinda olacagina iliskin projeksiyon (1) vap-
mistir.

Cahsmada, Tirkiye'de 1990 vilindan itibaren
Dis Kesimde gerceklesen gelismeler. ara bashklar
halinde incelenecek; gelecekte ilgili degerlendir-
meler vapilacaktir.

A. Dis Ticaret

1990-1995 doneminde gergeklesen ithalat ve
ihracat rakamlart Taublo 1'de gisterilmistir.

Tablo 1'de goriildagii gibi, dénem boyunca or-
talama olarak 9.4 milyon dolarhk bir dis ticaret
ag1g1 kendini gostermistir. 1995 yilinin onbir
ayinda. agigin bu ortalamavi asmasi. 1996 vilinda
artmast beklenen ithalat rakamlar da goz Gniine
alindiginda, endise verici bir giriiniim arz etmek-
tedir,

Tablo. 1

DIE, 1994 Yillig,
Kaynak: ITO- Avhik Ekonomik Veriler, Subat 1996 ve ANKA Ekonomi Bilteni, 4 Mart 1996,

1990-1995 Dénemi Dis Ticaretindeki Gelismeler (milyon dolar)

il

[thalatin sektrlere dagilimma bakildizinda:
1994 yilinda biitiin sektorlerde bir diisme giriil-
mekle beraber, 1995 yilimn Ocak-Eyliil donemin-
de, bir Gneeki vilin ayni dénemine gire. biitiin
sektorlerde artis goriilmektedir (Tablo 2a, 2b).

1993 vih itibariyle, toplam ithalaun %3.7'sini
tarim ve hayvancilik kesimi, % 10.3'tinii Madenci-
lik ve Tas Ocakgih@ kesimi ve %84'iinii de sana-
yi kesimi olusturmaktadir. 1994 yilinda bu oran-
lar, sirasiyla %5.2, %12.8 ve %82 olarak gercek-
lesmistir, 1995 yihmn ilk dokuz avinda (Ocak-
Eyliil) bu rakamlar, sirasiyla %6.8, %10.5 ve
%82.7 olmustur. Rakamlardan goriildiigii gibi, it-
halatin terkibinde. dtnem icinde tnemli bir degi-
siklik olmanustir.

Ihracatta ise, 1994 yilinda, 1993 yilina gire,
biitiin sektdrlerde -az da olsa- bir artis gisriillmek-
tedir. 1995 yilimin Ocak-Eyliil doneminde ise, bir
tneeki yvilin aym dénemine gore, tarim ve hay-
vancilik kesiminde diisme, diger kesimlerde ise
arus giiriillmektedir (Tablo 2a. 2b). 1994'in Ocuk-
Eyliil déneminde toplam ihracat i¢inde Tarim ve
Hayvancihk kesiminin payi % 13-4 iken, 1995'in
aym doneminde %9.6'yva dusmiistiir. Ayni di-
nemde Madencilik ve Tas Ocak¢ihigi kesiminin
payr % 1.5 ve %1.8'i Sanayi kesiminin pay1 ise
%83.1 ve %88-6 olarak gergeklesmistir. Sanavi
kesimi iginde ihracattaki en biiyiik payi Tekstil
iiriinleri olusturmakta, bunu Demir-Celik Sanayii
takip etmektedir. fthalatta ise en biiyiik pay Maki-
na sanayiine ait olup, bunu Tasit Araglan ve
Kimya Sanayii takip etmektedir. Tablo 2b'de pi-
rilldiigii gibi, incelenen donem boyunca sanayi
iirlinleri, toplam ihracatun %82.7sini; toplam itha-
latin ise % 82'sini olusturmaktadir. Madencilik ve
Tas Ocakgihigindaki rakamlann biiyilk bir Kismy,

Vil ihracal ithalat Dis Ticaret Dis Ticarel ihracatin ithalat h]W]Irﬁt‘.::’l\r:.”:I;!idllll:::l!ld:ll;ll\'g -
Oengesl Hacmi Karsilama Orani limi Tablo 3'de gosterilmistir. Thracal ve ithalatin
1990 12960 22.302 -9,342 35,262 58.1 iilke guruplanna gore nishi (%) dagihimi ise Tab-
1991 13593 21.048 -7.455 34,841 64.6 lo 4'de gosterilmistir.
1992 14715 22871 -B,156 37,586 643 Tablo'dan goriildigu gibi, 1990-1995 donemin-
1993 15345 29428 -14,083 44773 521 de ithalat ve ihracatta en biiyik pay OECD iilke-
1994 18107 23.267 -5,160 41,374 77.8 lerine aittir. Bu grup igindeki en biiyiik payr AB
1995° 19239 31.3%0 -12,151 50,629 613 tilkeleri almaktadir, Incelenen donemde AB iilke-
» Ocakekisire leriyle olan dis ticarette, ihracatin ithalat karsila-

ma orant ortalama %709 olarak gergeklesmistir.
Bu rakam, AB ilkelerivle olan ticaretimizde
ortalama %29 oraminda agik verdigimizi goster-
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mektedir, Gumriik Birligi streciyle beraber.
AB iilkelerinden yapacagimiz ithalaun, ihra-
cattan daha izh artacagr ve ihracaun ithalat
karstlama orammin disecegi beklenmektedir,

Islam iilkelerivle olan dis ticaretimizde, az
da olsa, stirekli bir azalma gorilmektedir. Bu
ulkelerle yaptigimz dig ticarette ihracaun it-
halati Karsilama 1990-1995 déneminde orta-
lama %78.1 olarak gerceklesmistir.

1994 yili itibariyle dis ticaretimizin en faz-
la oldugu virmisekiz dlke icinde: sadece do-
kuz iilke ile vapilan ticarette, ihracatin ithalau
karstlamea oranimmz yiksektir. Bu dokuz tilke;
Almanya, Avusturya, Cezayir, Tunus, [srail,
Yunanistan, Hong Kong, Tayvan ve Ku-
veyt'tir. Aym yil, AB iilkeleri iginde sadece:
Almanya, Avusturya ve Yunanistan'la olan
s ticarette lehimize bir durum meveuttur.

Diger AB iilkeleriyle olan diy ticaretimiz-
de. ihracatin ithalat karsilama orani, aleyhi-
mizdedir. Dis ticareti aleyhinizde olan iilke-
ler bazinda arastirma yapilarak, bunlara yapi-
lacak ihracaun arturilmasi icin gereken ted-
birlerin alinmasi gerekir.

B. ic ve Ins Borglar
<l ve dis borglar, 1991-1995 déneminde sii-
rekli olarak artiy ghstermis ve ekonomiyi bas-
k1 altina almistir
Tablo S'den goriildiigii gibi, 1991-1995 do-
neminde i¢ borglar %1.361.5 ve dis bor¢lar
545 oraninda bir artis gostermistir. ¢ ve dig
bore stokundaki bu tinemli aruslar, ekonomik
denge ve gelir dagihm fizerindeki olumsuz
etkilerini devamh olarak hissettirmektedir.
1990-1995 dineminde; ihracatin. sirasiyla

%355.9, 55.4. 55, 51.3, 54.3 ve 54.9'u dis bor¢
servisine gitmistir(2). Dig bor¢larm biiyiik
kismi, orta ve uzun vadeli borglardan olus-
makta; bunlar daha ziyade konsolide biitge ve
kamu sektori igin yapilan bor¢lanmalardir,
Kisa vadeli borglarin en biiyiik bolumil, ticari
bankalara aittir. Bunu, diger 6zel sektor kuru-
luglart takip etmektedir. En biiyiik pay ise,
Merkez Bankasi'na aitlir.

C. Yabanc Sermaye

1990-1995 dineminde toplam 11.261 mil-
yon dolarhik Yabanct Sermaye izni alinmis,
bunun ancak 14.423 milyon dolarlik bolumi
iilkeye girmistir, Aym donemdeki ulkeden di-
sartya yabanar sermaye gikislan da dikkate
alimrsa, bu dénemde gerceklesen net toplam
yabanct sermaye yatirmlarmim 3.727 milyon
dolar oldugu goriilecektir (Tablo 6)

D. Diinya Ekonomisinde ve Ticaretinde-
ki Gelismeler

ABD ve Uzakdogu Asya iilkelerinin biiyii-
mesi. 1990’0 yvillarda da devam etmistir. Bat
Avrupa iilkeleri, bir kistm Dogu Avrupa iilke-
sinin, pozitl kalkinma hizma gecerek degi-
sim straejilerini gergeklestrmelerinde etkili
olurken. ABD de dahili liberasyon ve istikrar
programlart uygulayarak Latin Amerika tilke-
lerinin kalkinmalarinda rol almistir. Afrika
kitasi, diinya 1alebindeki yiikselme dolayisiy-
la mal fivatlarmin artmast sonucunda avantaj
saflamisur. 1994 vihinda sanayilesmis Gilke-
lerde toplam talepte artis gozlenmistir(3). An-
cak, kalkinmanmn ilk safhasinda olan iilkeler-
de, fivatlarin, fiili ve potansiyel cikti (output)

Tablo. 2a
ihracat ve ithalatin Sektorel Dagilimi (Milyon dolar)
Sektorler ihracat ithalat

1930 1991 1992 1993 1994 1995* | 1990 1991 1992 1993 1994 1995*
Tanim ve
Hayvanciik 2387 2726 2259 2381 2457 1.464 99.6 552 635 1.073 500 1.678
Madencilik ve
Tas Ocakgigr 329 286 264 238 278 2800 | 4229 3297 8346 . 3389 - 3311 2581
Sanayi 10243 10582 12.191 12726 15377 13501 (17.077 17.198 8,890 24997 10369 20344
Toplam 12.960 13593 14.715 15345 18107 15245 |22302 21.047 22871 29429 23270 24603
* Ocak-Eylil !
Kaynak: DIE. 1994 Yilligs; DPT, Teme! Ekonomik Gostergeler, Subat 1995; DPT, VIl BYKP oncesinde Makroekonomik Gelismeler 1990-1394; 170,
Aylik Ekariomik veriler, Subat 1986,
Tablo. 2b
ihracat ve ithalatin Sektdrel Dagilimi (%)
Sektirler ihracat thalat

1990 1991 1992 1993 1994 1995* | 1930 1991 1992 1993 1994 1995*
Tarim ve Hayvancilik 18 20 15 15 14 10 4 3 3 4 7
Madencilik ve Tasocakgihdi 3 2 2 2 1 2 19 16 15 " 14 10
Sanayi 79 78 83 83 85 88 77 82 82 85 83 83
* Ocak-Eylal
H1
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Tablo. 3

inracat ve ithalatin iilke Gruplarina giire dagilimi (FOB, milyon dolar)

Ulkeler

A. OECD (ilkeleri
1. AT (AB) iilkeleri

ihracat

ithalat

1990 1991 1992 1993 1994

8.810 8857 9346 9.067 10.758
6.893 7.042 7.600 7.288 B8.635

2, EFTA tlkeleri 618 691 632 538 277
3. Diger DECD dlkeleri 1300 1.224 1114 1.221 1.840
ABD 968 9.3 865 985 1.520

B. Diger OECD digl Avrupa dlkeleri 990 1.152 1646 764 893

C. istam ilkeleri

2464 2728 2775 2805 3.052

D. Bagimsiz Devletler
Toplulugu ve Tiirk Cumhur, - 684 1031 1412

E. Difjer Ulkeler
Toplam

* Deak-Eylll

696 856 1264 1678 1.992
12,960 13,593 14,715 15,345 18,107 1

1995 1990 1991 1992 1893 1994 1995*

9.435 14.225 14.071 15.922 19.975 15.330 15.967
7.855 9328 9222 10.049 12.950 10.915 14.409
203 1166 1215 1399 1652 568 545
1.377 3731 3634 3975 5374 3852 403
1.145 2282 2255 2601 3.351 2426 2604

902 2209 2026 976 1083 759 854
2.289 3854 3188 3416 3519 3372 3,199

1,288 = - 1235 2265 1.822 2334
1.293 2014 1763 1815 2589 1984 2249
5,207 22302 21,048 22,863 29431 23267 24,603

Kaynak: DIE 1994 yillidi; DPT, Tlrkiye Temel Ekonomik Gostergeler, Subat 1995 [T0, aylik Ekonomik Veriler, Subat 1996.

Tablo 4

ihracat ve ithalatin iilke guruplarina gdre nisbi dagilimi (%)

Ulkeler

A. OECD ulkeleri
1,AT (AB)"
2.EFTA *

3. Diger OECD"
ABD

B. Diger (OECD dig1)
G. Islam Ulkeleri

ihracal

ithalat

1990 1991 1992 1993 1994 1995

BE. - b5 B4 . 59 BY 62

53, b2 52 4y ai 52

R T S |

R DT R T e

T e e O

Avrupa iilkeleri 8 9 4 5 a; . .6
R b M e T, 1 5

0. Bagimsiz Devletler Top. ve

Tirk Cumhuriyetieri
E. Diger Ulkeler
Toplam

* Qcak-Eyliil

- I O
5 i I g S 9
100 100 100 100 100 100

Met: Tablo 3'deki rakamlara istinaden hazirlanmigtir,

1990 1991 1992 1993 1994 1995°

64 67 68 68 66 65
42 4 4 4 4§ 46
5 ] 6 G 2 2
R e e P L e 16
HUREE] e e ] 1
10 10 o 4 3 9
i e - R S L R L 13

5 : 5 8 g 9
9 g 8 9 9 9
100 100 100 100 100 100

Tablo §
ig ve Dis Borg Stoku

1991 1992 1993 1994 1995
i Bore Stoku
{Trilyon TL) 936 1942 357.3 7993 1.368
Dis Borg Stoku
{milyar dolar) 505 556 674 656 73.2(°)

-Kisa Vadeli (%)
-Orta ve Uzun v. (%)

(*) Eylil 1995 itibariyle

Kaynak: O, Aylik Ekonomik Verfler, Ocak 1995 ve Subat 1996;
Anka Ekonomik Blteni, 4 Mart 1996.

18.0 228 274 172 194
820 772 726 828 806

arasindaki negatif farktan dolayr devamli etki
alunda olmasi sebebiyle, boyle bir durgunluk,
aligilmus bir durum degildir, Ancak, disiik
enflasyonlu bir kisim ilkede béyle bir kon-

jonktiir, kismen mal fiyatlaninda digme ve

asin borglanma sonucu ortaya cikan durgun-
lugun derinligi ve uzunlugu ile de agiklanabi-

lir. Sanayilesmis iilkelerdeki enflasyonun, n-
ceki donemlerden farkhi olacag goriilmekte-
dir. Nitekim, ABD'de issizligin nisbeten daha
az olmasia ve kapasite kullamm oranimin da-
ha yiiksek olmasina ragmen, son zamanlara
kadar is¢i teretleri adeta, dondurulmustur.
Birgok iilkede sanayide goriilen "yeniden
yapilanma" hareketi, prodiiktivitenin artmasi-
na ve birim malivetin digsmesine imkan vere-
cektir. Bazi tilkelerde, milli paranin degerinin
diismesinden dolay1 hizla artan ihracat, imalat
sektorinde kapasite kullamm oranlarin ve
enflasyonist baskilan arttiracaktir,
Sanayilesmis iilkelerde, bir kisim yapisal
problemler devam edecek gibi goriinmekte-
dir. Bir¢ok Avrupa iilkesinde yiiksek oranda-
ki issizlik, ilk sirada halledilmesi gereken bir
problem olmaya devam etmektedir. Nisbi
olarak yiiksek olan reel faiz oranlan., disiik
tasarruf oranlarin etkilemekte: bu da biyiik
lgiide, biitge aciklanina sebep olmaktadir.
Sanayilesmis iilkelerdeki net bor¢ oram
1994 yvilinda daha da artarak bu ilkenin

Cergave
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Tablo. 6
Yillar itibariyle Yabanci Sermaye (milyon dolar)

Yillar Alinan  Gergeklesen

izin  Giren Gikan Net
1990 1.861 789 76 713
1991 1.967 910 127 783

1992 1.620 912 133 779
1993 221 797 175 622
1994 1.485 637 78 559
1995 1.857(1) 378(2) 107(2) 271(2)
Toplam 11261  4.423 696 3727
1) Kasim Sonu

2) Eylul Sonu

Kaynak: 70, Aylik Exonomik Veriler, Subat 96.

GSMH'larinin % 10'unu asmistir. Talepteki
asirt bityiime, cogu zaman enflasvon ve dis
dengeler tizerinde baski olusturmaktadir. Bir-
¢ok Latin Amerika iilkesinde enflasyondaki
diigiis, gercek degerini bulan doviz kuru ve
cari islemlerdeki bozulma ile birlestirilmistir.

1995 yilinmin basida Meksika'daki likidite
krizi ve bunu takiben fivatlardaki asin yiikse-
lis. enflasyondaki tali yikselmenin, tnceki
rakamlardan daha az olabilecegini gostermis-
tir. Bu gibi olaylar, yeniden sekillenen iilke-
lerde. bilhassa onceleri merkezi planlama ile
vonetilen ekonomilerde goriilmektedir. Bun-
lar, ticaret serbestligini ve ithalat rekabetini
ongoren yeni rejim ile dahili stabilizasyon
icin nominal déviz kurlarim bir ¢apa olarak
kullanma arasinda denge kurma problemiyle
karst karsiyadir. Merkezi planlamact ekono-
milerdeki alt villik teeriibe, hizh liberallesme
ve stabilizasyonun yapisal degismenin uzun
bir sirece gerek duydugu tezi ile baZdasma-
digim ortaya koymustur. Birgok Asya iilke-
sinde cari islemler agigi, makroekonomik is-
tikrar politikalarinin ve hiikiimetlerin selekuf
tesviklerinin sonucu olarak ortaya ¢ikan yiik-
sek i¢ tasarruf vasitasiyla, simrli tiulmakta-
cir. Ancak, enflasyonun makill bir sevivede
kalmasina ragmen, bazi tilkelerde smai kapa-
site ve altyapimin zorlanch@ agikga gisriilmek-
tedir.

Ekonomik faaliyetlerin gittikce daha ulus-
lararast olmasi sebebivle, son bir-iki yilda
diinya ticareti. gecen yirmi yila nazaran ol-
dukga izl artnustir. Gecen on vilda ticarel,
tretimden iki kat daha fazla artomistir (4). Son
yillarda birgok iilkede dis ticaret rakamlan,
ckonomik faaliyetler icinde dnemli bir yer
tutmustur. Uruguay Round anlagmalarinim
uygulanmasindaki ilerlemeler, gelecek yillar-
da diinya ticaretinin artmasinda etkili olabile-
cektir.,

Direkt yabanct yaurimlar, son yillarda tica-
retin patlamasinda anahtar roliinli oynamistir,
Yitksek maliyetli iilkelerdeki, diisiik malivetli
iilkelerde tiretim yapma arzusu, bu konuda
onemli bir motive edici etken olmustur, Bu
durum. Japonya gibi. fazlahigi olan iilkelerde
orta vadeli diizenlemelerde yardimer olmasi
acisindan dnemlidir. Agik veren ilkelerdeki

direkt yaurmlar, teorik olarak, sadece denge-
sizlikleri finanse etmekle kalmaz, aym za-
manda sanayi sektoriintin kapasitesini arttira-
cak. aciklarin kendi kendini diizeltmesini sag-
lar.

Bat Avrupa iilkeleri, cari islemlerinde de-
vam eden iyilesmeleri, net para deZerindeki
diistislerden dolayr ihracatlarinin artmasina
borgludurlar (5). Ilaveten. son birkag yildan-
beri paralarim degerini diisiiren diger iilkele-
rin lhracat. Avrupa iilkelerinden daha hizl
artmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin ihracatimmn art-
masina ragmen, bunlarin ihracau, hala nisbi
olarak az sayidaki hammaddeye dayvanmakia-
dir. Gida maddeleri ve tropikal igeceklerin ih-
ract. nihai talepteki artisa. bunlara rakip mal-
lann (sun'i ttlandinerlar, kakao ya@ takliteri
v.s.) gelismesine ve tarimda korumacihga
baghdir. Gelismis pazar ekonomilerinde tale-
bin hizmetlere kaymasi, GSYIH i¢inde ham-
madde kullanimin azaltmaktadir. Yeni tek-
nolojiler, iiretimde hammadde kullanimini
azaltarak sentetik ikamelerini kullanmaga im-
kan vermekiedir,

Diinya Bankasinm yapugi arastirmaya go-
re. dimyadaki petrol-digi hammadde ihraca-
tindaki artis, vaklasik %4 oranimda gergekle-
secektir, Gida maddeleri, ozellikle hububat,
hayvansal ve bitkisel yag ihracaumin %4'den
daha lazla artacagn seker ve tropikal icecek-
lere olan talebin vilda %1.5'dan az olacag
tahmin edilmektedir. Dokuma ipligi ile bir-
¢ok metal ve mineraldeki artis villik %1 civa-
nnda olacak: fakat kauguk ve bakir ihracatin-
daki artiy yaklasik %2 civarnda olacakur (6).

Sanayilesmekte olan ilkelerin petrol-disi
hammadde aretimlerini arttirmava devam
ederek 2000 yilinda toplam tretimin %56'sim
gergeklestirecekleri beklenmektedir (7). Sa-
nayilesmekte olan iilkelerin diinya pazarndan
duha fazla pay almak igin borg servisi proble-
mi i¢inde vapacaklan rekabet vogun olacak
ve neticede thrac ettikleri miktar. thracat ge-
lirlerinden ¢ok fazla olacakur.

E. Gelecek Dinemde Tiirkive

Tiirkiye, diinyada gelecekte vukubulmas:
muhtemel gelismeleri hesap ederek, stratejisi-
ni belirlemelidir, 1995-2004 disneminde Diin-
va GSMH'simin yilda ortalama %3.3 ve
OECD ekonomilerinin %2-8 oraminda biiyii-
yecegi tahmin edilmekte: aym dinemde diin-
ya ticaretinde %6'min iistitnde bir artis beklen-
mektedir (8),

Tiirkiye'nin 1992 vilinda Diinya GSMH
icindeki payr %0.69dur. Bu rakanun, Yedinci
Plan Ddnemi sonunda (2000 yili) %0.75-
0.79%a yiikselecedi tahmin edilmekredir. Ye-
dinei Plan doneminde, diinya ortalamasinin
tistiinde bir arus ongoritlerek, GSMH'min yil-
da ortalama %5.5-7.1 arasinda artacaf tah-
min edilmektedir.

Diinya ticaretinde Tiirkiye'nin 1992'de
%0.51 olan paymm, plan dénemi sonunda
G0.85-0.89 sevivesine gikacadi tahmin edil-

Cercere

Oecerke

Nisarn 1906



mektedir (9). Plana gére, Tirkive'nin
1995'de 30-6 milyar dolar olan diy ticaret
hacminin, 2000 yilinda % 115.58-126.3
oramnda artarak, 109.2-114.5 milyar do-
lar olacagr beklenmektedir. Dis ticaretin
eelismesinde, yedinei plan dineminde
beklenen ortalama %23-25 civarindaki
yillik artis. diinya ile ilgili tahminlerin
cok iistiindedir.

1995'de 12,2 milvar dolar olan dis tica-
ret acigmin, elimriik birligi stirecinin de
etkisiyle, 2000 yilinda %82-109 oraninda
artarak 22.2-25.5 milyar dolar seviyesine
¢ikmasi beklenmektedir. Dénem sonunda
(2000), ihracatta beklenen %126.6-132
oranindaki; ithalata beklenen % 109.2-
122.9 oranindaki artisin; yani, ihracaun,
ithalattan daha izl artaca@r yoniindeki
bir tahminin, giimriik birligi siireci dikka-
te alindipinda, inandiner olarak kabul
edilmesi miimkiin degildir.

Yedinci Plan déneminde ihracat artisi-
na siireklilik kazandirilmasi. bunun igin
de miktar, cesit ve kalite agilarindan ve-
terli mal iiretilmesi lazimdir. Bunu temin
icin, iilkenin hem iiretim kapasitesinin
arttirilmasi, hem de sanayinin ileri tekno-
loji kullanarak kaliteli mal iiretmesinin
saglanmast lazimchir. Uluslararast ticare-
tin gittikee artmasi ve Tiirkiye'nin dis pa-
zarlara acilmast. firmalari, kiyasiva bir
rekabet artamina itecektir, Bu pivasalar-
da tutunabilmek i¢in, verimliligin arttin-
larak, malivetlerin diistiriilmesi lazimdir.
Uluslararas: pazarlarda hem kalite, hem
de fiyatta rekabet yasanmaktadir. Dis
talep yapisina uvgun kaliteli ve ucuz bir
iiretim, hiikiimetlerin uygulavacag ger-
gekei kur ve ihracat tesvik tedbirleriyle
desteklendigi takdirde. ihracattan olumlu
sonuglar alimabilecektir. Ancak, bunun
i¢in kararh ve istikrarli bir ihracat poli-
tikasinin olusturulmasi lazimdir.

Dis ticaret aciginin azalmasi ve iilkeye
daha fazla doviz girmesi. sadece ihracat
arturier tedbirlerle miimkiin olamayacak-
tir. Bunun vaninda, tasidigimiz ulus-
lararas) yikimlilikler de dikkate
almarak. ithalau azalticr politikalar izlen-
melidir,

Uretimde gesitliligin artmasi, verim-
liligin ve kalitenin artarak maliyetlerin
diistiriilmesi yoluyla, tiiketicinin yabanci
mallara olan talebi kisilacaktir. Bunun
vaninda, ithal mallara olan talepteki
psikolojik faktorler de dikkate alinarak,
halkin ithal mah kullanma egilimi azalul-
mava cahisiimalidir. Ithalatin kisiimas:
amaciyla, gercekei doviz kuru uy-
gulamasina gecilirken, milli para
degerinde vuku bulacak diismelerin
(devaliasyon), ilkenin diger makro-
ekonomik dengelerini bozmasina firsat
verilmemelidir.

Dis borglar, bir taraftan faiz. ana para
odemeleri ve Kur farki zararlar sebebiyle

ckonomi iizerinde baski olustururken,
diger taraftan iilke tizerinde de cesitli
baskilar olugturulmasina sebep olmak-
tachr. Evliil 1995 itibariyle, %19 4l kisa
vadeli, %80.6's1 uzun vadeli olmak iizere
toplam 73-2 milyar dolarhik dis borg
stokuna (Tablo 3) karsihk, 1996 yilinda
ana para ve faiz taksiti olarak vaklasik 11
milyar dolar (toplam borcun %6.7si
kadar) civarda ddeme yapilacakur, Dis
borglarla ilgili olarak. ciddi diizenlemeler
vapilmasi: ekonomi ve iilke iizerindeki
borg baskist Kaldinlmalidir.

1995'de 1.9 milyar dolar civannda ger-
ceklesen yabanci sermaye izinlerinin,
Yedinci Plan dénemi sonunda 1.9-3.0
milyar dolar olacagi tahmin edilmektedir
(10). 1990-1995 dineminde alinan
vabanci sermaye izinlerinin ortalama
%39'unun iilkeye girdigi gdz oniine
alinirsa, 2000 yilinda yaklagik 0.7-1.2
milyar dolarlik bir direkt yabanci ser-
maye girisi olabilecedi soylenebilir.

Tiirkive, 1993 yilinda dinyadaki direkt
yabanct sermaye yatnmlarindan %1.1
oraminda pay almistir. Bu pay, ayni yilda
Meksika'da %8.7. Cin'de ise %40.9'dur
(11). Konuya net sermaye girisi agisin-
dan bakildiginda bu rakam, 2000 yilinda
yaklasik olarak 630-990 milyar dolar
sevivelering inecektir. Bunun da, ekono-
minin diinya ekonomisine entegras-
yonunda, dis pazar paymn arttinlmasin-
da, teknoloji temininde ve dis kaynak
saflanmasinda bekleneni veremeyecegi
goriilmektedir.

20001 willara gegiy siirecinde, Tir-
kive'nin. makro-ckonomik politikalarim
ve projeksiyonlarnm gergekei bir sekilde
olusturmasi gereklidir. Dis ekonomik
iliskilerde diinya konjonkltiirii ve tilke im-
kanlart dogru bir sekilde degerlendiril-
meli ve politikalar, bu dogrular fizerine
oturtulmahidir. Gergeklesmesi miimkiin
olamayacak temenniler, sadece bir
iyviniyet ifadesi olarak kalmaya mahkum-
dur.

Notlar:

1) United nations, Global Qutlook 2000, New
York, 1990, s. 190.

2) IS0, 1995 Yili Baginda Tiirkiye Ekonomisi,
Istanbul, 1995, s. 123.

3} Bank for international Settlements, 65th
Annual Report, Basle, 1995, s. 9.

4) Ibid., s. 45.

5) Ibid.

B) United Natons, Global Outlook 2000, ss.
190-194.

7) bid.

8) DPT, Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plan,
1996-2000, 5. 201.

9) Ibid., 5. 202.

10} Ibid., s. 212.

11) TISK. Tirkiye'nin Rekabet Gucu, Yayn
No: 152, s, 39,
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Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Cergevesinde

Tiirkiye'nin
Dis Ekonomik Iliskiler

Plani

Prof. Dr Erol Manisal
roportaj Ibrahim TURAN

edinci Bes Yillik Kalkinma Planmnda Tiirki-
ve'nin diy iliskilerinin Avrupa birligi ekseninde

= _belirlenmekie ve fakat bununla birlikte Tiirk

diinyast ve Istam iilkeleri ile de iliskilerin ge-
listirimesi hedeflenmektedir. Bilindigi dzere
1996 Ocak ayindan itibaren baglavan Giimriik
Rirligi siireci "karsilikiy giimriiklerin indivitme-
si" ile suurl olmavan bir anlasmadir ve diy
ekonomik iliskilerinizle ilgili bazt problemlere
vol acabilecegi tarttstimakiadir. Sizin de bu
manada Giimriik Birligi anlagmasinin bu ha-
livle Tiirkive'nin hem AB ile hem de Tiirk-Islam
diinvast ile iligkilerini olumsuz etkileyecegi
seklinde gdriisleriniz oldugunu bilivoruz. Bu
cercevede, GB 6 Mart anlasmast, VI Bes Yil-
Itk Kalkimma Plam hedefleri ile ne derecede
artiismektedir?

Tiirkiye VIL Bes Yillik Kalkinma Plan dinemine
kendi elini kolunu baglamus, ellerini ve ayaklarim
zincire vurmus olarak girmekeedir. VIL B.Y K. Pla-
ninda dis ekonomik iliskiler bolimii okundufu za-
man Cumhuriyet tarihimizde ibretle gozlenebilecek
degerlendirilebilecek hir tutumla kargi karsiya bulu-
nuyoruz. Kendi i¢inde celiskilidir. Globallesme me-
selesini VII B.Y.K. Plami yanhs algilamaktadur.
Ashinda metinler okundugu zaman bir ¢aresizligin
de itirafimi biz plan metninin iceriginde de gormek-
teyiz. Araclardan bahsedilmemekie, sadece soyle
yapilacak biyle yapilacak seklinde, genel temenni-
ler niteliginde. adeta bir yiizeysel gazele makalesi
diizeyinde ele alimg iislubunu agik bir sekilde gor-
mekieyiz. Gelelim esas meselemize, V1L Bes Yillik
Planda dis ekonomik iliskiler tamamen AB ekseni-
ne oturtulmaktadir ve oturtulmak zorundadir. Clin-
kii Tiirkive'nin imzaladigi 6 Mart belgesi ve
1.1.1996'da viiriirliige giren bu belgeyle Tiirkiye 13
AB iilkesi digindaki diinya ile olan tiim ekonomik
iliskilerin yinetimini zaten gonilli olarak AB ku-
rumlarma, Tiirkiye'nin icinde bulunmadigi tam iiye
olmadifr i¢in, AB iist kurumlarmna teslim etmis ol-
maktadir. Simdi VII Bes Yillik Plan doneminde
Tiirkive'nin dis ekonomik iliskilerinin, GB anlas-
mas1 cergevesinde ne olabilecegini anlayabilmek
icin, GB anlasmasimin Tiirkiye'nin dig ekonomik
iliskileri bakimindan ne getirdigini, nasil yiikiimli-
litkler getirdi@ini okuyucunun ¢ok iyi bilmesi gere-

kir ki, "VII, Bes Yillik Plan doneminde Tiirkiyenin
dis ckonomik iliskileri nasil olabilecektir?” sorusu-
nun karsih@ini kendisi net olarak gorebilsin. GB an-
lasmast Tiirkive'nin dis ekonomik iligkilerinin AB
tarafindan yonetimini onlar agisindan saglayan bir
belge niteligindedir. Ni¢in? Bir, Tirkiye'nin dis ti-
caret politikasim AB belirleyecektir. Politikanin be-
lirlenmesi demek, bu politikamin araclarinin da be-
lirlenerek yiiriitiilmesi demektir. Dis ticaret politi-
kast su unsurlardan meydana gelir. Uygulamada
bildigimiz teorik seylerin diginda iilkelerle olan
ckonomik-politik. ekonomik-ticari iligkilerde siva-
setin ve ckonominin birlikte yiiriitiildiigii bir hadi-
sedir. Herkes bunu sadece ortak giimriik tarifesi
meselesi seklinde, AB disi iilkelere uygulanan ortak
giimriik tarifesi meselesi seklinde goriiyor. Bu igin
en basit ve tali yiniinii meydana getirir. Diger
onemli olan yonleri sunlardir: Uglineii tilkelere ko-
nan miktar kisitlamalan; kotalar, iigiincii iilkelere
uygulanan anti-dumping araglar, figlincd ulkelerle
yiiriitillen imtiyazh ticaret anlasmalar; bu iki ayak-
lidir, birinci avadr, Tiirkiye butiin bu konularda
AB'nin tiim AB disi iilkelerle yiirittiigi uygulama-
ya uymakla yikiimludiir. Ikinci ayag, Tirkiye bii-
tiin diinya ile olan iliskilerinde AB'nin belirledig
kosullara uymak zorundadir. Sadece giimriik tarife-
leri bakimindan degil, miktar kisitlamalar bakimin-
dan, anti-dumping uygulamalar bakimindan, imti-
yazli ticaret anlagmalan bakimindan, ayrica Tirki-
ye'nin AB digt iilkelerle kuracadi tiim imtiyazh tica-
ret anlasmalart ortadan kalkmaktadir. Bunun en
canli ve somut drnegini Ocak ay1 iginde,
1.1.1996'dan sonra yasadik, Britksel AB kurumlan
dogrudan dogruya Ozbekistan hiikimetine yaz
adnderiyor. Diyor ki, Tiirkiye ile olan ticari I|1.‘\J\.E1L'
rinizde artik AB kurallarina baghsimz: dyle bir ser-
best ticaret yapist igerisinde, yahut bizim koydugu-
muz miktar kisitlamalart diginda ihracat yapamaya-
caksiniz, hilesiniz diye bir iki hafta dncesinde.
Ocak 1996'da. Britksel'den Ozbekistan baskentine
yazi gonderilmistir. Bu Tirkiye bakimindan utang
verici bir hadisedir. Tiirkiye ve Ozbekistan ticari
iliskilerinin nasil olacagim Tiirkive'nin giyabinda
dogrudan dogruya, Tirk hikiimetinin de haberi ol-
madan. Britksel Ozbekistan'a bir yaziyla bildirir du-
ruma gelmektedir. Tirkive, AB'nin bir vilayeti ko-
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numuna disurilldigiini sadece bu
drnekle bile agik olarak ortaya koy-
maktadir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin
AB'nin belirledigi dus ticaret politi-
kalarina ve bunun parelelinde buna
bagh olarak, bunun tabi bir sonucn
olarak dis ekonomik iliskiler politi-
kalarma uymasi demek. Tiirkiye'nin
Britksel taralindan vonetilmesi de-
mektir, Simdi hadiseye bu agidan
baktifiiz zaman, VI Bes Yilhk
Plan doneminde "Tiirkiye'nin dis
ckonomik iliskileri nasil olacak?” di-
ye bir soru sorup bunun bir karsihigi-
n aradifimizda durum agik bir se-
kilde ortaya cikmaktadir, Tiirki-
ye'nin VI Bes Yillik Plan démemin-
de, eger imzalanan belgeler Brilk-
sel'de degistiilmedigi takiirde, Tir-
kive'nin dis ekonomik iliskileri
Briiksel'den ¢izdigi sablon, belirledi-
&i politikalar ve bu politikalarin uy-
gulamasina yonelik pratik araglar
vasttasiyvla  yinlendirilecektir,
AB'nin tigtineii iilkelere belirledigi
giimriik vergilerine uymak zorunda-
dir. Bu sadece sanayi iiriinlerinde
degildir; herkes bunu yanls biliyor.
Ortak giimriik tarifesi sanayi {iriinle-
rinde degildir. Bunun disinda sana-
yiye girdi teskil eden tarim driinle-
nnde AB tgiineil illkelere, kendi di-
sindaki iilkelere, giimriik birligi sa-
hasina girecek mallara, girdiler baki-
mindan giimriik koymustur. Burada
bu giimriikleri Tiirkive'de uygula-
mak, gimriklu olarak ithal edip sa-
nayicisine giimritklii olarak yansit-
mak ve sanayicisiminde giimriiklii
olarak kullandigi, ithal ettigi bu mal-
la rekabete ¢ikmast gibi bir acayip
durumla karsilasiyoruz. Bunu zaten
tekstil sanayiinde ve gida sanayiinde
vasamaya basladik. Tekstileinin es-
kiden sifir giimriikle ucuz balgeler-
den ithal edip sanayi trini haline
getirip disart ihrac ettifi mallarda
buldugu avantaj, ortadan kalkmis ve
Tiirkiye kendi sanayicisini dig pivasalarda cezalan-
dirir duruma gelmistir. Ayni ey tarim sanayiinde
soz konusudur. Disardan ihracat kosulu ile ithal
edilen tarim sanayicisinin kullandi@r girdilerin artik
belli vergilerle ithal edilmesi, yani maliyetlerinin
Tiirk sanayicisinin dis rekabette kendi imzaladig:
helgelerle viikseltilmesi gibi garip, vahim bir du-
rumla kars1 karsiya bulunmaktayiz,

Bu VII. Bes Yillik Plan bakimindan, planda ya-
zildid1 gibi globallesme, agilma, Tiirk sanayicisinin
dis rekabetinin arturidmasi degil, kapanma ve Tiirk
sanayicisinin dig rekabetinin azalulmast gibi bir so-
nu¢ doguracakur. Nicin? Bir, eskiden Tiirkiyenin
avantajh ithal enigi AB dist girdilerde eiimriik ver-
gisi uygulanmakta; iki, miktar kisitlamalan kon-

makta; g, Tirkiyenin ucuza ithal edebilecegi baz
mallara AB'nin yapay bir sekilde uyguladigr anti-
dumping uygulamalar Tiirkiye icin gecerli olmak-
ta; dart, AB'nin koyacaf difer miktar kisitlamalar)
ve vasaklar diger mallar bakimindan da Tirkiye ta-
rafindan uygulanmak zorunda oldugu icin -mesela
otomobil de dahil olmak tizere- tiim mallarda bu tiir
uygulamalara Tirkiye tabi olacak, ayrica tarimsal
girdiler bakimindan da az once verdigim dmekte ol-
dugu gibi Tiirkiye kendi kendini baglamis. kendi
avantajlarim ortadan kaldirmg, AB'nin maksimi-
zasyon modeli dogrultusunda, onun belirledigi kali-
bin i¢ine girmis olmaktadir ve Tiirkiye VII. Bes
Yilhk Plan dénemine bu kosullarda dahil edilmis
olmaktadir,
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Giimvriik Birligi siirecinde Avrupa'daki biiviik sa-
nayi kuruluglaroun, is¢ilik gibi bazi girdilerin
weuz olmasmdan dolayi iivetim siiveclerinin tekno-
loji vogun olmavan kesunlarnm Tiivkive deli kiciik
aleekli sanayi kuruluglarma devredecelderi iddia
edilmektedir. Bu durwmda Tiirkive icin moniaj sa-

nayi fle simrlandvalmey bir konum belirlenmiy ol-

maktachr, Ovsa VI BYK Planmda GB ile AB iil-

kelerinden Tiirkive've onemli sermave yanriilan

ve dzellikle de teknoloji transferi saglayacak yan-
ramlar almast, bivlece kiiciik dlgekli sanayi kuru-

[uslarnun diinva standartlanna wlagmase dngoriil-

mektedir. Acaba GB, VII BYK Planmin kiiiik él-

cekli sanayi kuruluslaruun gelismesini ve teknolo-

Ji transferini saglama amaclarma wygun mudur?

Kiiciik 6lgekli isletmeler bakimindan Tiirkiye
Giimriik Birligi yiiziinden gok dezavantajli bir konu-
ma gelmekte ve bu konum V11 Bes Yillik Planda bu
sektor icin dngorilen hedeflerin uygulanmasini he-
men hemen ortadan kaldinr duruma gelmekiedir.
Avrupa Birligi'nin gimritklerin tamamen sifirlanma-
s1, onlarn kaldirimasivla sizin de beliritiginiz gibi
diisiik teknoloji, isgiicti yogun alanlarm kaydinlmasi
eibi bir durum stz konusudur, Bunun yaninda gevre
kirliligi yaratan ve Avrupa'da istenmeyen sektorlerin
de Avrupa disina taginmasi ve bu arada Tirkive've
kaydirlmasi stz konusudur. Hem dogal kaynaklarin
israfi bakimindan. hem de cevre Kirliligi bakimindan
Avrupa'da istenmeven, gesitli kisitlamalar getirilen.
¢imento da oldugu gibi, bircok alanda, yiiksek tek-
noloji gerektirmeyen baz kimya alanlarinda, bu zo-
runlu olarak montaj tiriini getirmeyebilir, ama mon-
taj digi bir hadise bile olsa: bir diisiik karmadeger
saflamast bakimindan; iki, teknolojik avantaj getir-
memesi bakimimdan; iig, ¢evre kirliligi yaratmasi ba-
kimindan; gelse bile olumlu degil, olumsuz etkile-
rivle gelecektir.

Ve bunun yaninda Turkiye'de meveut kiigiik ve
orta dleekli isletmelerin yaratmis oldudu istihdam
kapasitesi, Tiirkiye'deki meveut bazi biiyiik isletme-
lerin AB firmalarinmn eline gecmesi dolayisiyla bu
alanda Tiirkiye'de kiigik ve orta dlgekli isletmelerin
de tedrici olarak ortadan kalkmasi ve istihdam fize-
rinde ¢ok olumsuz sonuglarin dogmasi gibi bir du-
rumla kargt karsivayiz. Ashinda fotografi net gorebil-
mek icin iyi belirlemek gerekir. Tiirkiye vahsi kapi-
talizme kendini gisnillii olarak agmisur. Digtniiniiz,
bir Italya bile 1957'de imzaladigi Roma anlasmasim,
rekabet kosullanm daha birkag vil tneesinde mevzu-
atma sokmustur. Nigin? Kiiciik ve orta dleekh islet-
melerinin AB karsisinda korunmasimi ve Italyan
ckonomisi icin bunlarin sagladifl ekonomik ve sos-
val istifadelerin kaybolmamasi igin AB'nin tzerinde
getirdigi viikiimlilliiklerin ta en bastan, 50'lerden iti-
baren bir tam iiye olmasina ragmen, son yillara ka-
dar, 30 vil kacinmus ve zorunlu bir sekilde dis baski-
larla bu avantajimin elinden ¢itkmasina imkan ver-
mistir. Tiirkive ise, kendisi géniillii olarak istekli bir
sckilde avantajlanim kaybetmeye hazir goziitkmekte-
dir. Nigin biiyle olmaktadir? Bir, bilgisizlikien: ik,
Tiirkiye'nin AB vesayetine alinmasini isteyen bazi
cevrelerin politik itelemesinden; {ig. bazi siyasi par-

tilerin kisa vadeli yaklasimlarla konuyu ic politika
malzemesi yapmasindan kaynaklanan bir hadisedir.
Ben ashinda samimi soyleyeyim, giimriiklerin kaldi-
rilmas1 ve mallarin ¢ok serbest gecisinin saglanmas
AB'den veni yatirimi getirmez. Malin daha kolay
gonderebilecedi bir iilkeye niye vatimm yapsin ki
Ancak su olabilir: Ttirkive'deki meveut tesislerin el
degistirmesi. AB firmalarinin eline gegmesi seklinde
bir degisiklik ortava ¢ikabilir. Bu da Tiirkiye'de yeni
bir yatirim yapilmasi anlamina gelmez. [stihdam ba-
kimindan, biiyime bakimimdan olumlu bir etk sag-
lamaz.

Demir gelik tarmm iiriinleri GB kapsammm digm-

da tutdmustur. Bu tiir bir yaklagumm arkasinda

ne tiir faktérler rol ovnamakiadir? Titrkive acisi-

dan dezavantaj ve avantajlar neler ohmaktadir?

Cevap: Tarimda Tiirkive'nin biiviik bir potansiveli
vardir. Buna karsi AB tarim vapay bir sekilde stib-
vansivonlarla, oksijen cadirt i¢inde ayakta tutulan
bir durumdadir. Bu sosyal nedenlerle AB'de ortak ta-
rim politikast dolayisiyla uygulanagelmekiedir. Bu-
na karsihk Tiirkive'nin avantajlart vardir, artt GAPin
getirecedi yeni bityilk bir potansiyel stz konusudur,
AB sovle bakmaktadir: Ben kendim avantajh oldu-
dum alanlarda Tiirkiye'yve karst kapilarimi agarim,
zaten fazla bir etkisi olamaz; buna karsihk benim ta-
rim diriinlerinde avantajim yok, kaptlarimi kapiyo-
rum. Hatta Gvle bir kapatiyorum ki, seni de bu kalip
icine alaraktan girdi olarak sanayisinde kullanmak
icin ithal edecegi girdileri bile denetim altna alarak
kapauyorum demektedir. Tiirkiye'nin kaybr tam iki
kat olmaktadir. Birincisi, kendi tarnmmm AB've ihrag
edememesinden kaynaklanmaktadie, [kincisi. de
kendi sanayisi icin Giclincti tilkelerden getirecefi
tarimsal girdileri de artik ucuza getiremez hale gel-
mektedir, Bu st iiste katlannus 1ki kayip niteligin-
dedir.

Son olarak eklemek istediginz bir nokia var m?

Ben bu anlasmanin uzun vadede yirtiyebilecegine
inanmamaktayim, Ciinkii iilkeler veya bir iilkeyle bir
grup arasinda yapilan anlagma Karsihkl ¢ikarlara
hizmel ettigi dlgiide gegerliligini korur. Karsihkh
cikarlan dengeli sailamayan anlagmalar higbir
saman orta ve uzun vadede yiiriitilemez. Ben bu an-
lagmanin dzellikle bazt kritik maddelerinin birkag yil
icinde yirtihp atilamayacagini. en azindan atilmasi
gerektigine samimi olarak inanmaktayim. Ciinkil bu
anlasma, bir ilkeyle somiirgesi arasinda im-
zalanabilecek tiirden bir anlasmadir. Tabii bunda
medyanin da biiviik sucu vardir. Bir kisim medya,
hiikiimetin yanhs yonlendirmelerinin aleti olmus ve
onlarin ¢izdikleri cizgi icinde kamu oyunu yaratmis-
nr. Ancak gergekler ortaya gikmaya baslayinca bu
durum degisecektir ve Ankara'da kararh, siyasi
iradesi olan ve Tiirkiye'nin milli ¢ikarlarim Koruyan
hiikiimetler is bagina gelince bu anlagmanin pekgok
maddesinin yirtthp atilmasi ortaya ¢ikacakur,

Verdiginiz bilgiler i¢cin ¢ok teyekkiir ederinm,
Ben tesekkiir ederim.

cergere
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Yedinci Bes Yilli
Kallkinma Plan

Genc Osman YARASLI

Maliye Mitettisi

GIRIS
¥ Ktisadi hayatta kamu kesiminin varligi. dev-
I let fikrinin dogmasma kadar gotiirilebilir,

Kamu kesiminde faaliyet gisteren kamu tii-

zel kisilerinin (bundan sonra Devlet kelime-
siyle ifade edilecektir) faaliyetlerinin iktisadi-sos-
yal agidan incelenmesi kamu maliyesinin konusu-
nu olusturur,

Ulke iktisadinda pivasa ekonomisinin yamnda
Kamu ekonomisi kesiminin de bulunmasinin te-
mel sebebi, pivasa ekonomisinin toplumsal ihti-
vaglan tatmin eden kamusal ve vart kamusal mal
ve hizmetleri iiretememesi veya eksik iiretmesi-
dir. Mesela i¢ ve dis giivenlik, egitim, saglik, sos-
yal giivenlik kamusal mal ve hizmetlere (bundan
sonra sadece kamusal mal denilecektir) rnektir.

Devletin ekonomide ii¢ tnemli sorumlulugu
vardir,

Birincisi kaynaklarin optimum tahsisinin sag-
lanmasidir. Kaynaklarin ne kadarinin $zel, ne ka-
darimin kamusal mallann iiretiminde kullanilacag
sortnu kaynak tahsisiyle ilgilidir,

Ikincist dagitim sorumlulugudur. Piyasa meka-
nizmas: adil bir gelir ve servet dagilhimin sagla-
yvamamaktadir. Ciinkt Kisilerin dogustan sahip ol-
duklar dzellikler (saghk ve zeka) farkl olabilece-
&1 gibi miras yoluyla edindigi servet de farkh ola-
bilir.

Ugiinciisii ekonomik istikran saglama sorumlu-
lugudur. Bunun icin istihdamda, fivatlar genel se-
vivesinde. biviimede istikrarin saglanmasi pere-
kir. Ciinkii iggticii firetim faktorlerinden birisidir
ve tamamen kullanilmamast isral edilmesi de-
mektir. Ote yandan istihdamda istikrarsizhik iicret
gelirlerinde istikrarsizhk demekitir. Fiyat istikrar-
sizhiginm bir gostergesi olan enflasyon ise pek
¢ok iktisadi ve sosyal hastalifa yol acar: biiyiime-
yi ve iiretkenligi baltalar, diisiik gelir gruplarin-
dan yiiksek gelir gruplara dogru haksiz gelir
tranferine sebep olur, kamu otoritesine giiveni
sarsar ve sosyal ¢iirimeye sebep olur, Istikrarh
bir biiytimenin saglanamamasi ise toplumun refa-
himm arturlamamasi demektir.

Sonug olarak kamu ekonomisi, iilke ckonomi-
sinin bir cliziidiir ve genel iktisadi parametreleri
ciddi sekilde etkilemektedir.

kamu maliyesi

Ancak kamu ekonomisinin kapsamim tayin et-
mek gok kolay degildir. Bu konudaki tartismalara
girmeden, Tirkiye'de kamu ckonomisi kesimi
olarak miitalaa edilen kurumlan soyle siralayabi-
liriz:

I- Konsolide Biitce

a- Genel Biitceli Kuruluslar

b- Katma Biitgeli Kuruluslar

2- Mahalli Idareler (11 6zel idareleri. belediye-
ler. kiyler)

3- Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

4- Sosyal Giivenlik Kuruluglari,

5- Déner Sermayeler

6- Fonlar

Bilindigi tizere Yedinci Bes Yilhik (1996-2000)
Kalkinma Plani. TBMM tarafindan 18.7.1995 ta-
rthinde onaylanarak, 25.7.1995 tarihli Resmi Ga-
zete'de yayimlanmusur. Bu ¢ahismada Yedinci
Bes Yillik Plan &ncesinde kamu maliyesinin du-
rumunu ortaya koyup: Planda belirtilen hedefleri
ve bu hedeflere ulagmak icin vapilmasi ngoriilen
diizenlemeleri degerlendirecefiz. Bunun yaninda,
vapilmast gerektigini diisiindiigiimiiz bazi diizen-
lemeleri ortaya koyacagiz. Ancak genis bir konu-
nun makale simirlart icinde ele alimmasmin nok-
sanliklar mutlaka olacakur,

11- KAMU MALIYESININ

MEVCUT DURUMU

A- KAMU HARCAMALARI

Toplam kamu harcamalan son sekiz yil i¢inde
dalgali bir seyir izlemistir. Toplam kamu harca-
malanmn GSMH'va orani 1988 yilinda 28.5 iken,
1993'te 30,6'ya yiikselmis 1994'te ise 27.9'a diis-
miistir (Tablo 1). Aym diénemde cari harcamalar
1987'de %7'den 1994'te 10.6'va viikselmis; buna
mukabil yatirim harcamalan 10.3"ten 3,7've diis-
miistiir. Kamu harcamalannda cari harcamalar ar-
tarken yatinm harcamalanmn diigmesi saghksiz
bir mali yapimin isaretidir,

Konsolide biitgeden yaptlan yaturim harcamala-
ri 1987 yilinda GSMH'in %3.1'ini teskil ederken
1994 yilinda bu oran 1.8'e dusmustir (Tablo 2).
Yatrim harcamalarimn konsolide biitge igindeki
payr ise 1987'de 18.1'den, 1994'te 7.9'a diismiis-
tiir. Bu, konsolide biit¢eden kamu yatinmmlarina

cergete
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ayrilan paymn 7 yilda %356 oraminda azaldi-
g gostermektedir. Yaurim harcamalarnin-
daki azalma egilimi devam etmekte olup,
1996 yil biitge tasansinda konsolide biitge-
nin sadece %6,8' yatinma ayrimisur. Ya-
tirirmlan bu derece diigen kamu sektbriiniin
kollektif ihtivaclar karsilayacak kadar ka-
musal mal ve hizmet iirettigini soylemek
giigtiir. Nitekim okullar "egitime katki pa-
yi" adi alunda velilerden toplanan paralarla
yukacak komiir alabilmekte, akan damini
tamir ettirebilmektedir. Kamu idarelerinin
cogu "koruma" veya "giiglendirme" vakif-
lart kurarak. tiirlii adlar alunda vatandastan
para toplamakta ve bu paralarla hizmetleri-
ni siirdiirmektedir. Esasen bu sekilde para -
baska bir deyimle "vergi"- toplanmasi Ana-
vasava da uygun degildir. Zira Anayasanin
73. maddesine gire vergi ancak kanunla
konulur,

Harcamalar1 biraz daha ayrintih gorebil-
mek igin harcama kalemlerinin konsolide
biitce harcamalarina nispetlerine bakalim

vergiler mutedil olarak artarken, servetten
alinan vergiler sabit kalrmstir. Servetten ali-
nan vergilerin GSMH'ya nispeti %0.3 olup,
oldukca diisiiktiir ve bu sebeple fiskal ola-
rak onem arzetmez. Servet vergileri daha zi-
vade sosyal amach vergilerdir. Ancak
GSMHmin %0.3'li kadar hasilatt olan bir
verginin sosyal amaca hizmet etmesi de
miimkiin gorilmemektedir,

Vergi gelirlerinin kompozisyonuna baka-
cak olursak; vasitah vergilerin vergi gelirle-
ri icindeki payinin vasitasiz vergilerden da-
ha viksek oldugu piriiliir, Vasitasiz vergi-
lerin (gelirden alinan + servetten alnan ver-
giler) konsolide biitce vergi gelirleri icinde-
ki pay1 1987'de %49.6 iken bu oran 1994'te
48 3'e diismiistiir (Tablo 4). Buna muka-
bil vasitali vergilerin payr aym donemde
%50.4'ten 51,7've cikmustir. Bilindigi gibi
vasital vergiler daha adaletsiz oldugu kabul
edilen vergilerdir. Clinkii diisiik gelir grub-
lar gelirlerine nispetle yiiksek gelir grubla-
rindan daha fazla vasitali vergi dderler. Ver-

(Tablo 3). Personel harcamalarinm konsoli-
de biitcedeki payr 1987'de %23,6 iken
1993'te 34.9'a ¢ikap. 1994'te 30,7 olmustur.
ic ve dis borglarin faiz ddemeleri ise
1987'de %17.8'den 1994'te %33.5'e yiiksel-
mistir. Yeni biitgenin kabaca 1/3'0 personel
tidemelerine, 1/3'i de faiz ddemelerine git-
mektedir.

Konuya bagka bir agidan bakalim: konso-
lide biitcenin 1/3'ii faiz giderlerine, yaklagik
1/3'li de personel giderlerine tahsis edilmis-
tir. Gerive kalan 1/3 ile de hem diger cari
harcamalar, hem yatirnmlar, hem de faiz disi
transfer harcamalart finanse edilecektir.
1994 w1l itibariyle GSMH'nin %8, 2sini
olusturan bu tdenek ile optimum seviyede

gi gelirlerinin yarisindan daha fazlasmmn
vasitah vergilerden tesekkiil etmesi ve bu
oramin artma egiliminde olmasi gehr dagih-
min1 bozucu etkive sahiptir.

Planda vergilerle ilgili meveut durumun
teshitine yonelik olarak yer alan énemli bil-
giler soyledir:

"[V'iincii Plan déneminde ¢ok sayida
vergi diizenlemesi yapilmasina ragmen ver-
gl viikiinde arzu edilen seviyeye ulagilama-
mistir. OECD ilkeleri ortalamasina gore
vergi viikiindeki diistikliik, sektorler ve tire-
tim faktorleri itibarivle daghmindaki ada-
letsizlik devam etmistir.”

"Sosyal giivenlik primleri dahil vergi ge-
lirlerinin GSYIH'ya orani 1992 yihinda iil-

kamusal mal ve hizmet tiretmek miimkiin gozitkmemekiedir.

B- KAMU GELIRLERI

Tablo-1'den goriilecedi iizere toplam ka-
mu gelirlerinin GSMH'ya nispeti 1987'de
%225 iken 1991'e kadar diiyme egilimini
stirdiirmiis; 1992'den itibaren yavas olmak-
la birlikte artis egilimine gegmis ve 1994'te
% 19,7 olarak gerceklesmis fakat halen
1987 seviyesine ulasamamistr,

Toplam kamu gelirleri arasinda en
tnemli unsur olan vergi gelirlerinin GSMH
icindeki payr 1987'de % 14.8 iken diizenli
bir artis gisstermis ve 1994'te %18.7'ye
yilkselmistir. Vergi gelirlerindeki artis
olumlu hir gelisme olmakla birlikte yeterli
olmanustir, Ciinkii vergi gelirlerinde mute-
dil bir arus gozlenirken faktor gelirlerinde
hizli bir diisiis yasanmistir. 1987 yilinda
GSMH'nin %5,6's1 kadar olan fakior gelir-
leri 1992'de % sifira inmis, 1994'e ise kii-
¢lik bir artigla %0.8 olarak gergeklesmis-
tir. Tablo. 1-2-3

Vergi gelirleri icinde vasiali ve vasitasiz

a1

kemizde %22.4 iken, OECD ortalamasi viizde 38,8 diizeyinde

gergeklesmistir. Sosval giivenlik primleri
hari¢ tutuldugunda ise bu oranlar sirasiyla
yiizde 17,9 ve yiizde 28.9'dur.”

"Gelir iizerinden alnan vergilerin efektif
yiikii, 1993 yilinda tahakkuk bazinda yiizde
1 1'dir. Bu oranmn tarim kesiminde yiizde
2.7. tanm i1 maag ve iicrel gelirlerinde
yiizde 16,9, kira gelirlerinde yiizde 0.4, faiz
gelirlerinde yiizde 5.9 ve tarnm digi diger
taktor gelirlerinde ise yiizde 11.3 oldugu
gortilmektedir.”

"Miikellel bagina tdenen vergiler de ver-
ei yiikiiniin agirhign ve daglimi konusunda
gnemli bir gostergedir. 1994 yilinda. gelir-
lerini villik beyanname ile beyan eden mii-
kellefler ortalama 16 milyon lira, gelir ver-
gisini tevkifat yoluyla Gdeyen ortalama bir
iicretli 23 milyon lira, gotirii mitkellefiyete
tabi bir miikellef de ortalama 3.4 milyon li-
ra gelir vergisi odemislerdir. Miikellef basi-
na ortalama kurumlar vergisi tahsilab ise
224 milyon lira olmustur."

"Gelirden alman vergilerin licretler iize-

Corpene
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Tablo. 1
Kamu Kesimi Toptan Gelir ve Harcamalar
(Cari Fiyatlarla GSMH'ya Oranlar, Yiizde)

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1934’
Vergiler 148 14,4 148 156 165 17,5 178 187
Vasitasiz LT AR 1A L . TR i T . SR 7 T
Vasitali 88 87 83 89 93 10,0 105 105
Servet 0.3 020 025 .08, D2 02 02 03
Vergi Disi Normal Gelirler 18 16 14 14 13 13 14 13
Faktor Gelirleri 56 63 49 31 06 00 06 08
Sosyal Fonlar 03 -02 -01 01 -03 -04 09 -1
TOPLAM GELIR 225 222 210 202 182 183 1889 197
Cari Harcamalar 7.0 67 &4 100 112 428 123 106
Yatirim Harcamalan 103 85 ‘74 86 75 BT 70 87
Sabil Sermaye 100 89 75 70 74 73 69 48
Stok Degismesi 03 04 -02 17 01 -0 01 =12
Transfer Harcamalar| 97 96 86 74 75 79 97 113
Stok Degisimi 7 ML el o s o TR e IR S e
TOPLAM HARCAMA 285 270 263 276 284 289 306 278
BORGLANMA GEREG] 61 48 53 74 102 106 117 82
Konsolide Biitce O IR Ll o SR o LR T A
KIT 33 2219 .88 &1 @3 25 22
Isletmec 40 a4l 240 ag 38 P28 i
Tasarrufgu £2 01 -00 <02 -02 <056 -08 01
Mahalli |dareler 05 04 02 00 03 08 08 04
Doner Sermaye 00 01 -00 -00 00 00 00 00
Sos. Gilv Kur. 06 -04 -04 03 01 02 06 04
Fonlar 06 05 04 06 09 13 05 07
(Ozel. Kap, Kur, 0.0 01, 0% 04 07 QF 07
FAIZ DISI
BORGLANMA GEREGI* 31 10 37 09 64 69 59 08
Kaynak: DPT
1 Gegici, 2 Sadece Konsolide Biitge Faiz Odemeleri Harig Tutulmustur,
Tablo. 3
Konsolide Biitce Gelir ve Harcamalarimin Yiizde Dagihimi

(Yiizde Pay)

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994’
HARCAMALAR 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100.0 100,0 100,0
Cari 357 354 436 497 464 515 422 387
-Personel 236 241 330 394 378 424 349 307
-Diger Cari bt D o O | 2 £ e
Yatinm 181 1500 1833 132 3z 132 10  #9
Transfer 462 496 430 371 405 353 468 534
-Faiz Ocemeleri 17,8 237 217 ‘208 185 82 240 335
i Borg Faizi 99 150 134 143 130 138 131571 262
Dis Borg Faizi T s R = T 7 e T R L S
GELIRLER 100,0 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Genel Biitge 981 983 986 988 990 992 990 996
-Vargi Gelirleri 897 836 841 822 813 B3 752 793
-Vergi Digt Normal Gelirler 75 72 B0 77 41 44 50 67
-Ozel Gelir ve Fonlar 09 T8 64. 8% 137 135 188 157
Katma Biitge TS ar AR o I RS 1 SR TR ] SO
{1) Gegicl
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orgere

rinde yogunlasmas: sanayinin rekabet giiciinii olumsuz
viinde etkilemekte, dolayisiyla AB ekonomisiyle biitiin-
lesme siirecine giren acik bir ekonomide bu yapinin sir-
diiriilmesi giiclesmekredir.”

“Vergi tahsilaunda arzu edilen gelismenin saglana-
mamasimn bashea nedenleri: vergisel tesviklerin yogun
olarak kullamlmast sonucunda vergi matrahlarnnim eri-
mesi, belge ve kavit diizeninin yerlestirilememesi. vi-
netim ve denetim fonksiyonlarmin igletilememesi sonu-
cunda vergi kayip ve kacaginm onemli boyutlara ulas-
mis olmasidir.”

"1984-1992 dineminde yapilan denetimlerde bulu-
nan matrah farks yiizde 46, 1'dir. Bu her 146 lirahk vergi
matrahmm 100 lira olarak gésterilmesi anlamina gel-
mekte ve vergi kavip ve kacagimm boyutlart konusunda
onemli ipuglan vermektedir. Vergi kayip ve kacagm
eiisteren bir diger gosterge efektif Katma Deger Vergisi
(KDV) oramicdir. 1991 yilinda tanim scktdriinde agrhikh
kanuni KDV oram yiizde 6,5 iken, efektif KDV orani
yiizde 1.8 olarak hesaplanmakiadir. Hizmetler ve sanayi
sektorlerinde ytizde 12'ik agihkl kanuni KDV oranma
karsilik efekti! KDY oram hizmetler sekior igin yuzde
4.7, sanayi sektdrii icin ise yiizde 9.6'dir.” Tablo. 4

"1986-1991 doneminde kanuni kurumlar vergisi ora-
n yiizde 46 iken, efektil oran yiizde 26 civarmda kal-
maktadir. Bankalarda bu oran viizde 10'lar seviyesine
inmektedir, Diger taraftan, teretler iizerinden alinan ge-
lir vergisinin. toplam gelir vergisi briit tuhakkuku iceri-
sindeki pay1 viizde 55 civaninda, toplam vergi gelirleri
icerisindeki pay1 ise vizde 21'in Uzerindedir. Ayrica,
gelir vergisinde beyvannameli miikelleflerin yuzde
90" min havat standardina gire vergilendirilmesi. bu ver-
ainin tamamen gotirii bir vergiye donistigiini goster-
mesi acisindan Gnemlidir.

Verai idaresinin yeterince etkin olamamasi nedeniyle
yapilan vergi diizenlemelerinin kayith sekiorii hedef al-
masi kacimlmaz hale gelmiy, bu ise vergilemede adalet
prensibinden ddiinleri beraberinde getirmistir, Bu &diin-
ler nedeniyle geir vergisi adeta bir istihdam vergisi ve
edtiirll vergi niteligine doniiymiis, kurumlar vergisi ise
istisna ve muafiyetler nedeniyle efektif olarak ¢ok dii-
stik seviyelere gerilemistir.”

“1993 yih sonunda ve 1994 vili basinda ¢ikarulan
vergi kanunlan ile vergi sisteminde olusan bu vapr de-
istirilmeye galisilmistir, Bu kapsamda: bir ¢ok vergisel
tesvik kaldiilnns ya da daralulnus, iiniter sisteme asa-
malt olarak gegis imkant yaraulms, vergi kayrp ve ka-
cagmm azalulmasi amaciyla her vatandasa bir vergi nu-
marast verilmesi imkam getirilmis, teshir miiessesesine
islerlik kazandinlmus. kagak¢ihk cezalar artirdons. go-
tiiril vergilemenin kapsanimin daraltitlmasina yonelik
diizenlemeler vapalmistr.”

"Vergi sisteminde yapilan bu diizenlemeler s6z konu-
st sorunlarin cozitmiinde Snemli bir adim olmakla bir-
likte, kayitdist iktisadi faaliyetlerin vergi kapsamina
alinmasi, viikiin dagilminda iktisadi etkinlik, vergi sis-
teminde basitlestirme, vergi idaresi ve denetiminin ye-
niden yapilandirimasi ihtiyact devam etmektedir.”

C- KAMU KESIMI BORCLANMA GEREGI

Tirkive vzun villar kamu agiklanyla yasamaktadir.
Kamu gelirlerinin kamu harcamalarim karsilama nispet-
leri asagida verilmistir. Taablo, 5

Buna gire toplam gelirlerin toplam harcamalara nis-



peti 1987 yilinda %78.7 iken, 1993'le %01.7'yve dis-
mistiir, 1994 vilinda bir yila mahsus olarak getirilen
ckonomik denge. net akif ve diger ek vergilerin etki-
sivle bu rakam %70.6'va aikmistir. Baska bir deyisle
kamuda harcanan her 100 liramn 1993'te 383",
1994'te ise 29.4't bor¢lanarak karsilannustr,

Konsolide biitce rakamlar da gelirlerin giderleri kar-
stlama nispetlerinin 1987-1993 arasinda belirgin bir se-
kilde bozuldugunu gostermekiedir, 1994 yili § Nisa-
ninda alinan tedbirlerle bir vandan kamu harcamalar
azalnlmug, bir taraftan da bir kereye mahsus olarak ge-
tirilen vergilerden 53 trilyon TL ek kaynak saglanmis-
tr. Bu sebeple gelirlerin giderleri karsilama nispetleri
1994 vilinda 1993 yilina nazaran artmusur, Ancak 1995
vl konsolide bitge rakamlan bu arusin kalier olmadi-
i ghistermektedir. Tablo S'den goriilecedi gibi kon-
solide biitge vergi gelirlerinin konsolide biitce giderle-
rne nispeti 19941 9:66.1 iken 1995'te 63,7've; avin

sekilde konsolide biltce gelirlerinin giderlere nispeti de

%83 4'ten %82 3'e ditsmiistiir,

Kamu kesimi toplam agidgimn GSMH'ya nispetine
kamu kesimi bor¢lanma geredi (KKBG) denilir. Tablo
I'de KKBG ve kamu idareleri itibarivla ayrnntisi veril-
mistir. Bu tablodan toplam kamu aci@inin ¢ok biiyilk
bir kisminin konsolide biitge agiklaryla isletmeci KIT
aciklarmdan kaynaklandigr goridmektediv, KKBG
1987'de %6.1 iken 1993'1e % 11.7've yiikselmistir. Yu-
kanda agiklandi@ fizere 5 Nisan tedbirleriyle 1994'te
%8.2've disurtlmustir. Ayn egilim konsolide biitge
bor¢glanma gereBinde (KBBG) meveut olup, 1993te
506,7'ye kadar viikselen oran 1994'te %3.8 olarak ger-
ceklegmistir. Ancak 1993 yili i¢in bu oran %4 olarak,
yani tinceki yildan daha yiiksek gerceklesmistir.

Tablo 'deki KKBG ile ilgili cekici bir diger husus
laiz disi bor¢lanma gereginin seyridir. 1993 yilinda
%59 olan faiz dist bor¢clanma geredi 1994 vilinda
90,6'va inmistir, Faiz disi acigin bir yilda 93,3 kadar
daralulmast olumlu bir gelisme sayilabilir, Ancak ma-
dalyonun bir de otreki yiiziine bakilmahdir. Devlet sa-
dece konsolide biitceden GSMH'min 1993'1e %5 ,8'1,
1994'te de %7,6's1 kadar faiz Gdemistir, Buna mukabil
konsolide hiitgeden 1994 yilinda vapilan vaurim harca-
mast GSMH'min sadece %1.8' kadardir.

Avrupa toplulugu iilkeleri KKBG'nin GSYIH'min
S3iinii agmasint tehlike isareti saymslardir, Oysa iil-
kemizde KKBG, A.T. iilkelerince belirlenen standardin
1993'te diirt katr, 1994'te de ii¢ kau kadardir. Bu durum
iilkemizde her alanda oldugu gibi kamu malivesinde de
ciddi bir reform yapma zaruretini ortaya koymaktadir,

D- KAMU ACIKLARININ FINANSMANI

VE KAMU BORCLARI

I- Kamu Aciklarimin Finansmam

Kamu agiklarimin ne sekilde finanse edildigi Tablo:
6'da goritlmektedir. Tablodan ¢ikanlabilecek sonuglar
sunlardir:

-Dis borglanma kamu agiklarinm finansmaninda
onemini kaybetmistir, 1987'de agifin %442 dis
borcla finanse edilirken. 1994 yvilinda acizgin %16.5"
kadar net dis bore ddemesi yapilmistir.

-l bor¢lanmanm kamu agiklarimin finansmanindaki
onemi de oldukca artnus olup, 1987'de acigin %55.8'
kadar ig bor¢lanma yapilnus iken 1994 vilinda agiin

Tahln. 2
Konsolide Biitge Gelir ve Harcamalarinin GSMH'ya Qrani
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1934’
HARCAMALAR 169 163 165 169 205 201 243 228
Cari 60 58 72 84 98 103 103 838
-Personel 40 39 hHd4 67 4B BhH BL 0
-Diger Cari s IR R 1l S TS S [ B DT
Yatinm 31 24 P 28 27 1,8
Transfer L A [ JE e i S i
-Faiz Odemeler| 30 39 36 35 A 37 58 &
-I Borg Faizi .6 24 2 Ced ikt 28 A4bh Bl
-Di Borg Faizi 18 o i K hi 88 12 f
GELIRLER 134 132 132 139 153 158 176 19,0
Genel Bitge 132 1830 180 187 157 1hid 174 188
-Vergi Gelirleri 121 110 11 414 124 128 132 153
-Vergi Digt Normal Geliler 10 10 11 11 068 07 08 13
-Ozel Gelir ve Fonlar g T8 BE 52 21 2 38 28
Katma Bilge 03 82 G20 92 0l 0y 062 0
GELIR GIDER FARKI 35 =31 =33 800 -53 -43 <67 38
Emanet ve
Avanslardaki Net Degisme 00 -01 -03 -01 G0 -11 D04 00
NAKIT AGIGI 34 32 45 =31 53 54 53 A4
BORG IDARESI
Borg Odemelari 72 68 58 42 62 80 104 150
-Dis Borg Odemes| 18 18 fel ot 1 a3 2%
-ig Borg Odemesi 56 4 42 285 48 B 92 122
-Tahvil 15 1l 13 i I 1 18 17 24
-Bono 41 37 29 18 84 47 TS5 &F
Borglanma
-Dis Borg Kullammi e 2 ds T4 ke s 28 A
-Ig Borg Kullanimi 84 76 T8 5890 83 41,6 145 %Y
-Tahwil ZiE R0 39 g2 A8 32 32 Db
-Bono 53 40 &3 21 54 B8 BE 160
-Merkez Bankas (Net) (65 PN Y 5 A s (SRS 7 s 1 < S
-Diger 09 02 05 05 09 00 0,0 =02
FINANSMAN FAZLASI g4, 32 36 31 53 54 B3 338
1 Gegicij
Tablo. 4
Konsolide Biitce Temel Gdstergeleri
(Yiizde Oranlar)
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994’
Faiz‘Toplam Harcama 178 237 217 208 185 182 240 2385
Yatmm/Toplam Harcama 181 150 133 132 132 132 110 79
Personel/Toplam Harcama 236 24,1 33,0 394 378 424 349 307
Vergi Gelirleri/Toplam
Harcama 713 677 67,1 676 604 639 545 66,1
Vasitasiz Vergiler/
Toplam Vergiler 496 496 534 521 523 504 486 463
Vasitall Vergiler/
Toplam Vergiler 504 504 466 479 477 496 514 517
Net Tahvil+Bono Kull./
Top.TL.Mev.Deg 369 309 380 452 373 607 655 568
Tahvil (1 Y1l Vadeli)
Ortalama Faiz Orani 470 624 583 519 721 754 863 1187
1 Gegici
Mo
Cercene
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Tablo. 5
Kamu Gelirlerinin Kamu Giderlerini Karsilama Nispetleri
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Toplam Gelirler/

Toplam Harcamalar 78,7 821 798 733 641 634 617 706
Konsld. B. Vergi Gel.

/Konsld B, Harc. 718 81 B BIG 604 639" Hd5 BE1
Konsld B. Gelirler/

Konsld. B. Harc. 795 810 798 822 743 786 724 834

deli mevduat faizi %87'dir. Haziran
ayinda yapilan 6 ay vadeli ihalede vil-
lik ortalama faiz oram %99 iken 6 ay
1995 vadeli mevduaun faiz oram %78 ol-
ST mustur, Bu drneklert her vade ve ay
icin cogaltmak mimkundir, Yapilan
hesaplamalar Devlet ichor¢lanma se-
netlerine ddenen reel faizlerin de ol-
63.7 dukga yiiksek oldugunu gostermekte-
dir. Mesela 1995'in son thalesi ile
823 1996'nin ilk ihalesinde yillik bilesik
faiz orant %240 olmustur. 1995 yili

Tablo. &
Kamu Kesimi Borglanma Geregi ve Finansmani
(Cari Fiyatlanyla, Milyar TL.)
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
TOPLAM KKBG 4563 6235 12283 29324 64638 116792 2330972
Finansman 4563 6235 12283 29324 64638 116792 233972
Dis Borglanma (Net) 2015 2695 1885 3585 2754 14857 30137

[ Borg/Alacak (Net) 2548 3540 10398 25729 61885 101935 203835
-Hazine Kisa Vadell

Avans 355 675 457 331 10719 17394 53010

-Diger 2193 2865 9941 25398 51166 84541 150825
(Cari Fiyatlarla, icsel Dagilim)

Finansman 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

{_}15 Borglanma (Net) 442 432 153 123 43 12.7 12,9
Ig Borg/Alacak (Net) 558 568 B47 877 957 87.3 871
-Hazine Kisa Vadeli

Avansi 7.6 108 37 11 166 149 227

-Diger 481 460 809 B66H 792 724 64,5
(Cari Fiyatlarla GSMH'ya Oranlar)

Finansman 61 48 5,3 74 102 10,6 "7

Dig Borglanma (Net) 2,7 2,1 0,8 09 0.4 1.3 8
Ig Barg/Alacak (Net) 34 29 4.5 6.5 9.8 92 10,2
-Hazine Kisa Vadeli

Avans 05 05 0.2 0.1 1.7 16 2.7
-Diger 29 22 43 6.4 8.1 T 7.6
Kaynak: DPT

1 Gegici

Tablodak: Diger" kalemi=Tahvil+ Bono+Konsolide Borglar'dir,

sonunda tiiketcl fiyadaryla enflas-
yonun %79 oldugu nazara ahimirsa
reel faiz oram %90'lara ulasir. Dev-
let ichorclanma senetlerinin ortala-
ma yillik bilesik faizi %130 olsa bi-

1994’ le, reel faiz oram %28.5 olur ki bu

oranlar baska iilkelerde gariilebile-
320049 cek oranlar degildir. Mesela uzun
320049 - O e o
59903 vadeli kredi fazlerinde AT, iilkelen

ortalamas: %8 civanndadir. Tablo. 6
1995 yili sonunda genellikle 90
51g57 | 112 104 giin vadeli senetlerle borg-
301004 | lanma yoluna gidilmistir. Hatta 1995
Aralik ayvinda bir ihalede vadenin 50
giine diisiiriildiizii de olmustur. Bu
1000 | vade yapisi borg stokunun ortalama
-16,5 | vadelerini de ditsiirmektedir. Ortala-
1165 [ ma vade bir yilin altinda olup,
1.12.1994-29.8.1995 tarihleri arasin-
162 | da yapilan ihalelerde ortalama vade
1003 | 65 aydir.
"Kamu kesiminin mali sistem
go | tzerindeki baskisimin giderek agir-
_1:4 lasmast, faiz oranlarnnin yiukselmesi
g6 | e birlikie, vade yapisimn Kisalma-
sma ve enflasyonist bekleyislerin sii-
13 | reklilik kazanmasina yol agmustr.
g2 | 1990-1993 déneminde ortalama [i-
yat artisi yiizde 60 seviyesinde ger-
ceklesmistir. Bu donemde, gerive
dodru endeksleme alhiskanh@ yay-

372951

9% 116,51 kadar i¢ bor¢lanmaya gidilmistir.

-Merkez Bankasi'ndan kisa vadeli avans kulla-
nimi artmistie. Avans kullanim 1990 yilinda
%1.1'e kadar dilsmiisken 1994'te %16.2'ye cik-
mistir.

Kamu aciklarinin finansmaninda i¢ borglan-
maya aguhk verilmesinin tig olumsuz etkisi ol-
mustur; Faizlerin asir yitkselmesi, i¢ bor¢ vade-
lerinin kisalmasi ve Tiirk Lirasimmn asin deger-
lenmesi.

1995 basinda ii¢ ayhk senetler %110 faizle sa-
uhrken 1995 sonunda villik bilesik faizi %240
ulasan ihaleler yapilmisur, 1996 yili baginda ya-
pilan son ihalelerde yillik bilesik faiz % 164,23
nispetindedir. Kamu i¢ bor¢lanmast yiiksek ma-
liyetlerle yapilmaktadir. Mesela Ocak ayinda ya-
pilan 3'er ay vadeli dort ihalede yillik ortalama
faiz 108 ile 114 arasinda iken, aym ayda 3 ay va-

ginlagmiy, gegmis donem fiyat artis-
lart mal ve faktor fivatlarinin olusu-
munda en helirleyici unsur haline gelmistir,”

"1990-1993 doneminde, kamu agiklarinmn sii-
rekli artmasina ragmen fiyat arng hizlarinda
tmemli dalgalanmalar kaydedilmemistir. Bu ge-
lismede, Turk Lirasinin reel deger kazanmasi,
OECD iilkelerindeki ekonomik durguniuk nede-
niyle dig ticaret hadlerinin lehte gelismesi ve ko-
ruma oranlarimin distrilmesi ile birlikte ithalat-
taki yiiksek artislarin, ticarete konu olan sektor-
lerde fivat artis nzlarim sinirflamasi etkili olmus-
tur. Bununla birlikte, fivat artiglarinin yiiksek se-
viyesi ekonomide belirsizligi artirarak kaynak
kullaniminda etkinligi azaltmis ve ekonominin
orta vadeli biiyiime potansiyelini olumsuz yiinde
etkilemistir.” (Plan, 5. 9)

2- Borg Stoku

a.) I¢ Borclar: Toplam i¢ bor¢ stoku. bu sto-

Lerpere
Cuak - Nisaa 1990



Tablo. 7

ig Borg Stoku (Milyar TL.)

1987
1988
1989
1980
1991
1992
1998

19946.(2) 779.419
1 Hazine Kisa Vadell Avansi+Kensolide Borglar, 2 Borg stokunun ortalama vadesi Ocak-Eylil dinemini icermektedir.

Tahvil+Bono/ig Borg Stoku/Borg Stokunun

onceliklerini belirleyecek.
ekonominin mulitemel ge-
lisme istikametlerini tahmin
edecek ve ekonomik birim-
lerin karar alma streglerine

Toplam Tahvil Bono Diger(1) GSMH GSMH(%) GSMH(%) Ort. Vadesi(Yul) | . 4 nci olacak cenel bir
17.218 2407 1923 12888 75.019 58 23,0 1.0 gerceveyi saglamak amag-
28458 4.880 2542 21.036 129475 47 220 13 lanmistir.

41934 10863 3537 27534 230370 B3 18,2 1.6 Uzerinde anemle durulan

57.180 18.801 5.469 32810 397178 6,1 144 20 amaglar;

93644 24679 18258 50707 634393 68 14.8 15 -siirdiiriilebilir izl bii-
194237 B86.388 42.247 65602 1.103605 117 17.6 1,0 yiimenin gergeklestirilmesi,
856.555 189.713 64.488 102354 1.997.353 127 179 1.0 -toplumun refah seviyesi-

218.722 307.386 253311 3.903.301 135 20,0 0.7 .

nin yiikseltilmesi.
~gelir dagiliminin iyiles-

kun vapisina iliskin bilgiler ve bunlarin GSMH'va
nispetleri Tablo:7'de verilmistir. Buna gore i¢ borg-
larin GSMH'ya nispeti 1987'de %23 iken 1990'da
% 14.4'e kadar diismis ancak 1991'den itibaren arta-
rak 1994'te GSMH'min %20'sine ulasmisur, Ig borg
rakami 1995 Ekim ayi itibariyla 1,218 katrilyonu
asmig bulunmaktadir. I¢ borg stokunun ortalama va-
desi 1se 8-8.5 ay civarina diismiistiir.

b) Dis Borg Stoku: Dis borg stoku 1988'de 40.7
milyar dolar iken 1995 Haziran itibariyla 73.8 mil-
yar dolara ylikselmistir (Tablo: 8). 1990 vilinda
GSMH'min %32'sine kadar gerileyen dis borclar
miiteakip yildan itibaren artarak 1994'te GSMH'nin
%630'sine ulasnustir, Burada dikkat ¢ekici bir husus
vardir: Dig borglar 1993 yilinda 7.3 milyar dolar
iken 1994'te 65.6 milyar dolara diismiis olmasina
ragmen, GSMH'ya nispeti %37'den %50've ¢iknus-
tr. Bunun sebebi GSMH'nimn 1993'te 181.8 milyar
dolardan 1994'te 131.4 milyar dolara diismiis olma-
sudir,

Dig borglarin vade yapisinda istikrarsizlik egilimi
almakla birlikte heniiz tnemli bir bozulma yokur,
Kisa vadeli bor¢lar 1993'te toplam dig borcun
%28 me ulasmiy ama 1994 ve 1995'te diizelme g6-
ritbmiistiir.

Dis borglarm ihracant gelirlerine orant bozulma
egilimi gostermekiedir. 1988 vilinda dig borglar-
miz ihracaat gelirlerimizin 3.5 kau iken 1993%e 4.4
katina cikmustir, 1994'te bu oran diismiis olmakla
hirlikte bu diisiisiin siirdiiriilebilir olup olmadi@ iz-
lenmelidir,

i¢ ve dis borg stoku birlikte degerlendirildiginde
bore vitkiiniin GSMH'min (20450)%70' civarinda
oldugu goriliir. Bu oran AT'nin iiye iilkeler icin be-
lirledigi standardin iizerindedir. Bilindigi gibi AT.
iilkelerinde kamu bor¢larimin GSYIH'nin %60 1n1
agmamast ongorulmustir. Tablo. 7-8

1I- PLANDA ONGORULEN

AMACLAR VE HEDEFLER

A- TEMEL AMACLAR VE

ILKELER

Bu boliimde planda aym bashk altinda belirtilen
amac ve ilkeler bzetleneceklir.

Plan veni bir stratejik yaklasimla hazirlanmis
olup, orta ve uzun vadeli ekonomik, sosyal ve kiil-
tiirel politika uygulamalarmin genel ilkelerini ve

95

tirilmesi,

-tiretken istihdamin arttinnlmasi olmustur.

Kurumsal yvapimn, kamu ve 6zel kesimindeki or-
giitlenmenin toplumun yenilenme ve uyum giictini
arturacak sekilde veniden diizenlenmesi ekonomik
ve sosyal alanda basarinin temel sarti olarak goril-
miistir. Kurumsal ditzenlemelerde: kamu finansma-
mnm ivilestirilmesi, mali sistemin rasyonellestiril-
mesi ve ckonomide rekabet ortamimin gelistiriimesi
esas olacakur.

Sosyal devlet anlayist toplumsal yararmn yiiksek
oldugu editim. sadlik ve sosyal giivenlik konularin-
da yogunlastimlacaktir,

Kamu hizmetlerinden vararlananlarn sagladikla-
ri birevsel favdanin karsith&im Gdemelert esas ola-
cakur.

Devletin asli grevini tam olarak yapabilmesi
icin, ozellestirme voluyla tiretim alamindan gekil-
mesi hizlandirilarak Kicilmesi saglanirken, reka-
betgi pivasa kosullanimin hakim olmasim saglamak
iizere devletin kural koyma ve konulan kurallara
uvulmasini saglama islevleri agirhk Kazanacakur.

Makroekonomik ve yapisal uyum politikalan uy-
gun bir zamanlama ve biitiinliik i¢inde uygulanarak
istikrarlt ve siirdiiriilebilir biiyime ortamu yaratila-
caktir.

B- KAMU HARCAMALARI VE BUTCE

UYGULAMASI ILE ILGILI PLANDA

ONGORULEN AMACLAR, YAPISAL

DUZENLEMELER VE HEDEFLER

1. Amaclar ve Yapisal Diizenlemeler

Planda bavle bir bashik altmda konu islenmis de-
gildir. Plamin muhtelif verlerinde belirtilen amaglar
stvle toparlanabilir:

-Kamu kesimi bor¢clanma geredi azaltlacak,
agiklarin finansmamnda mali piyasalarda istikrar-
sizhk yaratmayacak faiz ve vade yapisim igeren bir
borglanma politikast izlenecektir.

-Kamu harcamalannda tasarrufa gidilecek, israf-
tan kacimlacak. harcamalarda saydamhk ve denet-
lenebilirlik imkanlar: getirilerek mali disipline
tnem verileceklir.

-Verimsiz ve pahali devlet yapilanmasi ve isleyi-
si tasarrul ve etkinlik ilkeleri ¢ergevesinde yeniden
diizenlenecektir.

-Devlet ekonomik faalivetlerini en aza indirecek,
siibvansiyon dagitan bir yapidan uzaklasacak, mali
pivasalar tizerinde baskr olugturmayacak. etkin kay-
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Bzen gisterilecektir.
Tablo. 8 Diger taraftan, borg
DI BORG BAKIYESI (Danem Sonu) (Milyon Dolar) stokunun GSMH igin-
1988 1980 1990 1991 1952 1993 1904 qggg | (eki payi disiulerck
- ve vade yapisi uzaula-
(Vadeys BEm1 rak hafifletilecektir,
Kullanilmig Borg Bakiyesi 40722 41751 49035 50489 55592 67356 65601 71581 Bu gelisme, tzellestir-
Orta ve Uzun Vadeli 34305 36006 39535 41372 42932 48823 54291 58415 me elirlerinin arttirtl-
Kisa Vadeli 6417 5745 9500 9117 12660 18533 11310 13166 siiisa 1l s destellene:
(Borc Alana Gire) rek kamunun borglan-
Orta ve Uzun Vadeli 34305 36006 39535 41372 42932 48823 54291 58415 ma ihtivact ve dolayi-
Kamu Sektoril (KIT'ler Dahil) 26234 27425 30416 32500 33598 36237 30550 41789 styla borg stoku azalu-
Merkez Bankas| 6546 6975 7321 6530 6150 6618 8597 9756 lacakur,
Ozal Sektor 1525 1606 1798 2252 3184 5968 6144 6670 Kamu personel reji-
; mindeki sorunlann ¢o-
Kisa Vadeli 6417 5745 9500 117 12660 18533 11310 13166 zimii icin ileili tim
Merkez Bankasi 1830 799 855 557 572 667 828 949 Rikitnlicin Eatkisivla:
Ticari Bankalar 2767 3118 5373 5216 7157 11127 4684 5809 senis kapsamls b b
Diger Sektdrler 1820 1828 3272 3344 4931 6739 5798 6408 fnu }m;“;ne i IL Fns
(Borg Verene Gore) paketi hazirlanarak uy-
Orta ve Uzun Vadeli 34305 36006 39535 41372 42932 48823 54291 58415 oulamaya konulacak-
Uluslararasi Kuruluglar 9192 8740 9564 10068 9160 8674 9183 9908 e
ikili Anlagmalar 11382 11431 12984 14587 15035 18153 20678 22292 Kamu kesirninin ye-
Ticari Bankalar 5570 5043 4843 4309 3640 3083 2325 2386 niden yapilanmasi ;'ii-
Tahvil Ihraglars 3321 5226 5877 6683 9316 12623 13788 14138 recinde istihdamin sa-
Ozel Alacakllar 4840 5566 6267 5724 5781 6290 8317 9670 Vi it eli-k. verimiiik
Kisa Vadeli 6417 5745 9500 9117 12660 18533 11310 13166 -\,e ticret dilzevi baki-
Ticari Banka Kredileri 2950 1841 3845 4144 6490 9526 2901 3832 mindan suﬁllkl} hir va-
Ozel Kesim Kredileri 3467 3904 5655 4973 6170 9007 8409 9334 | .y kav usturulmas
ihracat 11661.8 11624.7 12959.3 13593.6 14714.6 156345 18105.9 icin kamu kesimindeki
GSMH (Dolar) 90.939 108.633 152.310 152.145 160.252 181.804 131.389 istihdam gozden geci-
D. Borg/GSMH Dolar (Dolar) 045 038 032 033 035 037 050 rilecek. kamu yineti-
Dis Borg/ihracat 349 359 378 A7t 378 435 362 minin veterli sayi ve
Kisa Vade Borg/Dig Borglar 016 014 019 018 023 028 017 018 nitelikte |.u:rsu;1uel le
Kaynak: Kisa vadel dig borg stoku igin Merkez Bankasi, orta ve uzun vadeli dhs borg stoku igin Hazing ve donatilmasim ve per-
Dig Ticaret Mustesarhd. sonel kaynaklarinin
(1) Gegici (Mart 1995 itibariyle) verimli ve yerinde is-
GSMH i¢in DPT tihdamim saglamak

nak tahsisi i¢in uygun makroekonomik ortami
olusturarak kural koyucu ve orta vadede belir-
sizlikleri giderici genel bir yonlendirme gorevi
ustlenecektir,

-Kamu kesiminde iicret adaletsizligi giderile-
cektir,

Bu ¢ergevede diisiiniilen diizenlemeler ise
siyle tzetlenebilir:

-Biitgeler 10'1ar bazinda hazirlanarak say-
damlik arturilacak, fayvda-maliyet iligkisine
tnem verilerek Program Biitge uygulamasi da-
ha etkin hale getirilecek, biitge harcamalarinin
detay bazda incelenmesi saglanarak islevlerini
kaybetmis olanlar tastiye edilecektir.

-Maliye poltikasinin etkinlifini arttirmak
amactyla miimkiin oldugu Slgiide belicli gelirle-
rin belirli harcamalara tahsis edilmemesi ilkesi-
ne uvulacak, islerligi olmayan ve kurulug amag-
lan ortadan kalkan fonlar ile doner sermayeler
tasfive edilecek, katma biitgeli kuruluglar goz-
den gegirilecektir,

-Siirdiiriilebiir bir bor¢lanma diizeyinin sag-
lanmasi icin kamu bor¢ stokundaki artslann,
kamu sabit sermaye yatimlarini asmamasina

lizere insangiicii plan-
lamast yapilacak ve etkinliin artirilmasi ama-
ciyla is analizlerine dayah norm kadrolar hazir-
lanacak ve mevecut durumun olmas: gereken
agisindan degerlendirilebilmesi igin kamu insan
glicii envanteri ¢ikanlacakur,

2- Hedefler

Plan doneminde GSMH'min yilhik ortalama
%5.5-7,1 nispetleri arasinda artacagi tahmin
edilmis ve makroekonomik hedefler bu iki ora-
na gore belirlenmistir. Tablo 9 ve 10 bu iki bii-
yiime nispetlerine gore kamu kesimi toplam ge-
lir ve harcama hedeflerini gistermektedir.

Buna gore. VI'ner Plan doneminde yiizde
30'ar seviyesinde olan ve 5 Nisan Ekonomik
istikrar Tedbirlerinin de etkisivle 1995 yilinda
yilzde 24,8'¢ diigen toplam kamu harcamalari-
nin GSMH icindeki payimin, 2000 yilinda viiz-
de 23,7-24.1 sevivesinde gerceklesmesi hedef-
lenmistir. Ancak, harcamalrin dagihminda
onemli bir dedigme tngoriilmektedir,

Bu gergevede, mali disiplinin saflanmas so-
nucunda cari harcamalann GSMH igindeki payi
sabit tutulurken, ekonomik ve sosyal altyapinin
gelistirilmesi ve bilgesel gelismislik farklarmin

cergere
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Tablo. 9
Kamu Kesimi Toplam Gelir ve Harcamalari (GSMH Biiyiimesi= %5,5)
(Cari Fiyatlarla GSMH'ya Oranlar, Yiizde)
1995' 1996 1997 1998 1999 2000
VERGILER 181 189 190 195 197 205

Vasitasiz Lo S e B 0 DO R 08
Vasitali 114 116 116 119 121 123
Dahilden Alinan Vergiler 102 414 110 113 114. 116
Dis Ticaretten Alinan Vargiler L a8 06 0T 07
VERGI DISINORMAL GELIRLER 14 14 14 14 14 14
FAKTOR GELIRLERI 13, .10 16 09 .08 04
SOSYAL FONLAR (1.5 (1,5 (1.5 (15 (15 (1.5
TOPLAM GELIR 193 189 199 203 205 207
CARI HARCAMALAR 100 100 100 100 100 100
YATIRIM HARCAMALARI 48 50 53 57 62 68
Sabit Sermaye 45 48 51 55 60 67
Stok Dedismesi od, 04 02 02 89 01
TRANSFER ve DIGER HARCAMALAR 100 104 93 83 75 69
TOPLAM HARCAMA 248 254 246 239 237 237
BORGLANMA GEREGI 55 55 46 36 32 30

FAIZ DISI BORCLANMA GEREGT  (36) (30) (17) (14) (09) (06)
OZELLESTIRME DIS! BORGLANMA

GEREGI B3 70 54 45 40 37
FAIZ VE OZELLESTIRME DISI

BORGLANMA GEREGI ©07) (1.5) (09) (05 (01) 02
DIS BORGLANMA (NET) (04 08 08 08 08 08
IG BORG/ALACAK (NET) 58 47 38 25 24 21

1 Gergeklesme Tanmini

olan kamu kesimi finansman dengesi fazlasi-
nin 2000 yilinda yiizde 0,6-0.5'¢ gerilemesi
beklenmektedir.

C- VERGI ILE ILGILI PLANDA
ONGORULEN YAPISAL
DUZENLEMELER VE HEDEFLER

1- Amac ve Yapisal Diizenlemeler

Planda vergi diizenlemesindeki amacin, ka-
vitdist ekonominin vergi kapsamina alinmasi,
iktisadi etkinligin saglanmasi ve yatirimlarm
ozendirilmesi ile vergi adaletinin gerceklesti-
rilmesi oldugu belirtilmistir,

Vergi alanmdaki temel strateji de AB vergi
politikasi ve vergi vapisini dikkate alarak tiim
ckonomik faalivetleri kapsayan, iiretim fak-
torleri iizerindeki vergi yiikiinii azaltan. tiike-
tim vergilerine agirhik veren, gayrimenkul
rantlarim vergileyen bir sistem olugturmakita-
chir.

Bu ¢er¢evede alimacak politika tedbirleri
planda belirtilmis olup asagida ozetlenecek-
tir:

-ldarenin veniden yapilandinlmasi: Vergi
idaresi ve denetimin daha etkin hale getinl-
mesi, vergi kayip ve kacaginin asgari sevive-
ye indirilmesi igin idarenin veniden yapilan-
dinlmasi saglanacakur. Vergi idaresinin hil-
ge bazinda teskilatlanmasi tamamlanacak,
vergi idaresinin otomasyonu gergeklestirile-
cek. denetimin etkinliginin arttirilmasi ama-

giderilmesi agisindan toplam kamu harcamalan
icinde yaturnmlara ayrilan pay artinlacakur. Kamu
sabit sermaye vaunmlanmn 1995 vihinda yiizde
4.6 olan GSMH i¢indeki payi 2000 vilinda ylizde
Tlere ¢ikanlacaktir, Tablo. 9-10

Enflasyonda ve tzellestirme gelirlerinde sagla-
nacak olumlu gelismelere bagh olarak i¢ ve dis
bor¢lanmanin azalmasivla, 2000 yilinda, i¢ borg
faiz ddemelerinin GSMH i¢indeki payimin 1995
yilindaki yiizde 7.5'lik seviyesinden viizde 2.4-
2,6'va, dis bor¢ faiz ddemelerinin GSMH igindeki
pavinin da 1995 vilindaki yiizde 1.5'lik seviyesin-
den vitzde 1.1-1.0'% gerileyecegi tahmin edilinek-
tedir. Bu gelismelerin de etkisiyle, 1995'de yiizde
11.8 olan cari transferlerin GSMH i¢indeki payi-
min 2000 vilinda ytizde 7.2-7'yve diismesi beklen-
mektedir.

Harcamalarda saglanan bu tasarruf, plan done-
minde kamu ¢ulisanlarimn sayisi sabit tutulurken
gelirlerinde reel olarak artis saglanmasina imkan
verecekltir,

Ongoriilen kamu gelir ve harcama hedefleriyle
tutarh olarak. 1995 yilinda yiizde 5.5 olan kamu
kesimi borglanma gereginin GSMH igindeki pa-
yinin, Plan dénemi sonunda yiizde 3.0-3.2'ye dii-
secegi tahmin edilmektedir.

Plan doneminde faiz yukundeki azalmamin et-
kisiyle kamu kesimi finansman dengesinde faiz
dist fazla verilmesi ihtivact ortadan kalkacak, har-
camalar i¢in gerekli kaynaklar aynlabilecektir.
Bu nedenle, faiz édemeleri hari¢ tutuldugunda,
1995 vilinda GSMH'min yiizde 3.6's1 diizeyinde

g7

¢iyla denetim birimleri arasinda koordinas-
yon saglanacakur.

“Vergi Istisare Konseyi kurulacaktir: Vergi po-
litikasimn wplumun temel tercihleri ve tilkenin
ihtivaclar dogrultusunda yapilandiriimas: ama-
civla, akademik kurumlann, is¢i-isveren kurulus-
larimin ve Ozel kurulus ve orgitlerin de katilimy-
la, yetki ve sorumluluklart tanimlanmis Vergi {s-
tisare Konseyi kurulacaktir,

-Ucretlerin ve alt gelir grublarimn vergi yiikle-
ri, gelir vergisi tarifesi veniden diizenlenmek su-
retivle indirilecektir,

-Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergilerinde
istisna ve muafivetler gozden gegirilecektir. yau-
rim tesviklerinin ise etkinligi arttinlacakur,

Vergilemede kayit diizenini bozan gitiirl ver-
gilendirme bolgesel ve sekidrel olarak Gelir Ver-
gisi Kanunu'nda gergek usule gegisin tzendiril-
mesi suretiyle daraltilacakor. Diger taraftan, iini-
ler sisteme gegis kademeli olarak meveut Gelir
Vergisi Kanunu'nda veralan takvim ¢ergevesinde
tamamlanacakur. Stopaj uygulamasi nihai vergi-
lendirme araci olarak degil, otokontrol ve pesin
vergi aract olarak kullamlacaktir.

Gelir vergisine gatiirti vergi niteligi kazandiran
hayat standardi uygulamasma, vergi sisteminde
belge ve kayit diizeni yerlestirildikien ve etkin bir
denetim saglandiktan sonra son verilecektir. Bu
uygulamaya son verilene kadar. Gelir Vergisi Ka-
nununda yeralan hayat standardi gostergeleri ve
ilave gostergelerin daha saghkl ve adaletli belir-
lenmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilacakur,

Cergete
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Tablo. 10

Kamu Kesimi Toplam Gelir ve Harcamalari (GSMH bilyiimesi= %7,1)

1995' 1996 1997 1998 1999 2000
VERGILER 181 188 192 198 201 204
Vasitasiz Bl ko e Ay B T
Vasital 114 11,5 118 122 124 128
Dahilden Alinan Vergiler 182 A0 SRR SRSy Tl 18
Dis Ticaretten Alinan Vergiler T S ) TR o S| e AR
VERGI DISI NORMAL GELIRLER [ P T 1 A - S0 i
FAKTOR GELIRLERI 1 T S e o R
S0SYAL FONLAR (1,5) (1,5) (L5 WA (L5 (6
TOPLAM GELIR 183 198 201 202 206 208
CARI HARCAMALAR 000 99598, 88y 2% 99
YATIRIM HARCAMALARI 38 53 wkB BAL T TS
Sabit Sermaye 46 Bl 162 e D
Stok Degismesi iy O£ R » s L oy S 1 5
TRANSFER ve DIGER HARCAMALAR 100 95 &6 73 69 64
TOPLAM HARCAMA 248 247 242 235 238 241
BORGLANMA GEREGI 56 w4 oAl 33 132 132
EAiZ DIS! BORGLANMA GEREGI (36) (34) (1,99 (1.6 (1,1) (0.5)
OZELLESTIRME DIS! BORGLANMA
GEREGI oo Iy TR iy (0 JERRRE £ (g
FAIZ VE OZELLESTIRME DIS!
BORGLANMA GER (D;7y (04) 033 €1 .05 08
DIS BORCLANMA (NET) idy, 05 S08: i i 0
i; BORG/ALACAK (NET) Gd A, 360 26 2d e

(Cari Fiyatlarla GSMH'ya Oranlar, Yiizde)

1 Gergeklesme Tahmini

belirlenirken scktorel etkiler gz oniinde bulun-
durulacakur, Diger taraftan, tiketim izerinden
alinmakta olan cok sayrdaki vergi dzel tilketim
vergisi kapsaminda disiniilerek birlestirilecek
ve biylece vergi mevzuatinda basitlik saglana-
caktr, Bu kapsamda, akaryakit tilketim vergisi.
ek tasit alum vergisi, ek vergi, federasyonlar fo-
nu kesintisi, editim genclik spor ve saghk hiz-
metleri vergisi, alkol ve tiitiin tizerindeki savun-
ma fonu kesintisi, deprem fonu kesintisi gibi bir
cok titketim vergisi dzel tiketim vergisi adi al-
tinda birlestirilecektir.

Kamu hizmetlerinde kullanier harer uygula-
mas1 yavainlastirilacak, meveut olanlarin ise
sergekel sevivelere gikanlmas saglanacaknr,

Belge. kayit ve denetim sisteminin etkinlesti-
rilmesine ve vergi oranlarimin diisiiriiimesine
paralel olarak. enflasvon muhasebesinin ve
ayarlamasinin daha genis bir sekilde uygulama-
ya gecirilmesine imkan verecek bir sistem gelis-
tirllecektir.

2. Hedefler

Plan déneminde, vergi idaresinin giiclendiril-
mesi. kayit ve belge ditzeninin yerlestirilmesi ile
birlikte vergi sisteminde 6ngériilen defisiklikle-
rin gergeklestirilmesi sonucunda, 1995 yilinda
yiizde 18.1 olan vergi gelirlerinin GSMH'ya
orant, 2000 yilinda yiizde 20 seviyelerine ¢ikari-
lacakur.

Istisna ve muafiyetlerin daraltilmasi, vergi ta-

Vergi idaresinin ve denetimin yeniden yapilandi-
rilmasina paralel olarak, gelir ve kurumlar vergisi
oranlarinda tedrici olarak indirime gidilecektir, Kat-
ma deger vergisinde ise AB'nin bu vergiye iligkin
kisaltmalarini da dikkate alan bir vapya gecilecek-
tir. Bu gergevede, KDV istisna ve muafivetleri AB

ile uyumlastinlacak, oran

farklilastirmasy daralulacak-
Tablo. 11 o
Merkezi Hiikiimet Harcamalaninin Hizli sehirlesme ve imar
GSMH'ya Nispeti 1 mevzuatindaki degisiklikler-
Ulke Gruplan® Harcama/GSMH den dogan kentsel rantlar
W i 1972 1986 | vergilendirilecek. emlak

o ¥y | vergisi daha anlamhi bir se-

P;,:gduta?]e"r 19 2 viveye ¢ikarilarak enflasyo-
-Range 824 940 | M@ endekslenecek ve tapu
{ilke Sayisi (23) (17) harci oranlar dll:.eiirii_lcrek
Orta Att Gelir gerg'e.k d.cﬁerlf:r iizerinden
Medyan 15 - tahsil edilmesi saglanacak-
-Range oy | M
Ulke Sayisi (22) @5 | . l)UI'I%'ﬂl:‘Iilk] Iuygulumalur
Orta Ustll Gelir ile gelir iizerinden alinan
-Medyan 25 a7 | vergilerin tasarruflar ve ya-
-Range 1262 7-72 | tnmlar iizerinde yaratug
-Ulke Sayisi (16) (17) | ©lumsuz etkiler dlk!-:{lllc ah-
Sanayilesmis Ulkeler narak titketim vergi lerine
-Medyan 28 10 agirhik \*enlec‘eknr,
-Range 13441 1757 Gumriik Birliginin yara-
-Ulke Sayisi (18) (18) | taca@ mali etkiler de dikka-
1986 Y1 Kiginagina gelire gore Vosalleanlc Goel tRkegion e
Kaynak Wotkd Diuelt?pmen? S | (o ibdas edileceldin. Anoik

ozel tilketim vergisi oranlan

o

banun genisletilmesi ve iiniter sisteme gegigin
tamamlanmasinim etkisiyle, 1995 yilinda yizde 6.4
olan vasitasiz vergilerin GSMH'ya oram 2000 yilin-
da viizde Tlere 1995 yilinda viizde 11,4 olan vasita-
It vergilerin GSMH'ya oram ise yiizde 12in lizeri-
ne yikseltilecektir,

1995 yilinda yiizde 19,3 olan toplam kamu gelir-
lerinin GSMH igindeki paymn 2000 yihnda yiizde
20,7-10.9'a viikseltilmesi hedef alinmigtir. Bu gelis-
mede. 1995 vilinda toplam kamu gelirlerinin yiizde
93,5'ini olusturan vergi gelirlerinin, 2000 vilmda,
giimriik birliginden dogacak vergi kayiplarina rag-
men toplam kamu gelirlerinin yiizde 96.4-97 3'line
yiikselmesi etkili olacakur,

1V- HEDEFLERIN DEGERLENDIRILMES]
VE ONERILER

A- KAMU HARCAMALARI iLE

iLGILI HEDEFLERIN

DEGERLENDIRILMESI

1- Kamu Harcamalan Yeterli mi?

Ikinci boliimde kamu harcamalarinn kompozis-
vonunun ne kadar bozuk oldugunu gorditk. Konso-
lide hiitgenin kabaca 1/3' personel, 1/3'i de faiz gi-
derlerine aynlmaktadir, Yatirim harcmalart cok cid-
di sekilde diismektedir. Toplam harcamalarin
GSMH'va orani 1994'ten itibaren diismeye buslu-
mislir.

Plan disneminde GSMH'nin yillik ortalama %3,5-
7.1 nispetleri arasmda artacagi tahmin edilmiy ve
makrockonomik hedefler bu iki orana gare belirlen-
mistir. Bizee %5.5 nispetindeki bityiime tahmini di-
gerine (%7,1) gore daha ger¢ekeidir. Bu sebeple ya-
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aida %5.5'lk buyiimeye gire konulan hedeflere
atifta bulunulacakur,

Plan déneminde toplam kamu harcamalarmin da-
ha da diisiiriilecegi anlasiimaktadir. 2000 yilinda
toplam kamu harcamalarimn GSMH'va nispetinin
%23.7 olmasi hedeflenmektedir. Bovle bir hedef,
sosyal refah devleti anlayisiyla celisir mi? kamu
harcamalarinin bu derece diistiriilmesi devletin
fonksiyonlarim geregi gibi yerine getirmesinde zaaf
yaratir mi? Bu sorularin cevabini vermeden dnce
kamu harcamalanmin diinyadaki gidisini ve Turki-
ye'nin bu tablodaki yerini belirleyelim.

Asagida belirtecegim ¢alismada merkezi hiikii-
met harcamalari esas alinmistir. World Develop-
ment Report 1988'de yeralan bu istatistiklerde Tiir-
kiye'nin merkezi hiikiimet harcamalan konsolide
biitce rakamlanyla ifade edilmigtir,

Bu ¢ahismaya gire merkezi hiikiimet harcamala-
rinin GSMH'ya nispetleri iilke gruplanina gore soy-
ledir; Tablo. 11

Bu tablonun istatistik kaynaginda Tiirkiye "orta-
alt” gelir grubunda olup kamu harcamalarinin
(konsolide biitge) GSMH'ya oram 1972'de %22,7,
1986'da %21.8 olarak gosterilmistir.

Tablodan ¢ikan sonuglar sunlardu: Birincisi, ge-
lismekte olan iilkeler gelismis iilkelere nazaran
GSMH'nin daha kiictik bir yiizdesini kamu harca-
malaria ayirmaktadir, Genel olarak, kisi basina
milli gelir artikga kamu harcamalarmin milli gelir-
deki payr da artmaktadr,

Ikincisi, Tiirkiye'nin bulundugu "orta alu" gelir
grubunda 1972 ile 1986 arasinda kamu harcamala-
rinda dnemli bir artg gorillmesine ragmen, Tiirki-
ve'nin rakamlarinda gerileme goriilmektedir. Ugiin-
ciisii. 1986 rakamlan esas alindiginda gelismis iil-
kelerin kamu harcamalari/GSMH oranlarimn med-
yan degeri Turkiye'ninkinin yvaklasik iki kandir,
Aradan gecen yillar zarfinda Tiirkive'nin kamu har-
camalarinda bir miktar artis olmakla birlikie, 1994
yihndan itibaren yeniden azalma egilimine girmis-
tir,

Sonug olarak, iilkemizde kamu harcamalarinin,
dolayisiyla kamusal mal ve hizmet {iretiminin ve-
terli diizeyde oldugu soylenemez. Planda sosyal
devlet anlavist vurgulannus ve toplumsal faydanin
yiiksek oldugu egitim, saghk ve sosyal giivenlik ko-
nularina egilinecegi temel amaglar arasinda ifade
edilmistir. Buna karsihk 1994'te GSMH'min %284,
1987-1994 yillar arasindaki sekiz yillik dénemde
de ortalama %28.15 olan kamu harcamalarinin
2000 yilinda 23.7've diisiiriilmesi hedeflenmistir,
Bu iki hususun birbiriyle telif edilmesi kanaatimiz-
ce oldukga zordur. Bu sebeplerle toplam kamu har-
camalannin GSMH'nin %25-26'sindan daha fazla
dilgiiriilmemesi gerekir,

Kamu harcamalarim GSMH'nin %25-26'larinda
tutmak planda belirtilen temel amaglara da uygun
diiser. Mesela gelir dagihmimin iyilestirilmesi i¢in
en Onemli arag (sosyal giivenlik harcamalan da da-
hil) kamu harcamalaridir. Sosyal giivenlik, egitim,
saglik, ulastirma gibi alanlarda hizmetin kemiyet ve
Keyfiyetini arttirier harcamalar gelir dagilimin
olumlu yonde etkiler. Ayrica kamu harcamalarinin
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%23,7've disiiriilmesi optimum diizeyin altinda ka-
musal mal ve hizmet tretilmesi sonucunu dogura-
caktir. Bu durum ise Kaynarlarin etkin olarak kulla-
nilmacigr bir kaynak dagilimine ifade eder.

2- Diger Amag ve Hedeflerin Degerlendirilmesi

Planda vergi ile ilgili yapisal diizenlemeler ayri
bir bashik altinda ele alimp incelendigi halde kamu
harcamalan ile ilgili yapisal dizenlemelerle ilgili
ayn bir boliim yoktur. Kamu harcamalariyla ilgili
olarak Planin muhtelif verlerine serpistirilen amag-
lar hemen herkesin kabul edebilecegi genel geger
hususlardir. Harcamalarda israftan kagimak,
KKBG'nin ve faiz yiikiiniin azalulmasi, devlet vapi-
stnin tasarruf ve etkinlik ilkesi gergevesinde yeni-
den diizenlenmesi gibi hususlara kimsenin itirazi
olamaz. Ancak bunlarm nasil saglanacag tizerinde
veterli fikri ¢aba sarfedilmis gozitkmemekiedir,

Bize giire. kamu harcamalarinin GSMH'va nispe-
tinin dustik olmasi yamnda meveut fonlarnin da en
verimli ve en etkin bicimde kullamlamiyor olmasi
iizerinde tnemle durulmasi gereken bir husustur.
Zira 6deneklerin en verimli ve en etkin alanlarda
kullanmiImas: halinde meveut biitge ile daha fazla
ve/veya daha Kaliteli kamusal mal ve hizmet iret-
mek, dolayisiyla toplumun refah seviyesini artur-
mak miimkiin olur.

Kamu harcamalar biitgelenirken dncelikler iki
esasa givre belirlenmelidir: Birincisi dzel sektoriin
kamudan daha verimli ve etkin olarak mal ve hiz-
met iirettigi alanlara girilmemelidir. Ikincisi, kamu-
nun girmesi gerekli goriilen alanlarda da kit kay-
naklarm en verimli ve en etkin sekilde kullanilabi-
lecedn alunlara tncelik vermek gerekir. Her liranin
alternatif kullamm alanlari ve alternatif maliyeti ol-
dugu unutalmamalidir.

Kamu yaurimlan tzel sekidr yatmmlanyla reka-
bet edici degil, tamamlayici ve destekleyici olmah-
dir. Tiirkiye'de devlet artik otel isletmekten vazgeg-
melidir. Bir bagka énemli husus yaurimlarin zaman
boyutudur. Cok sayida projeye harcama yapmak-
tansa, az saywda projeye yeterli kaynak aktanlarak
projenin gabuk bitirilmesi saglanmahdr.

Planda tngdriilen, biitgenin 10'lar bazinda hazir-
lanarak saydamh@m arturilmasi, biitge harcamalan-
mn detay bazda incelenmesi saglanarak islevlerini
kaybetmis programlann tasfiye edilmesi, belirli ge-
lirlerin belirli harcamalara tahsis edilmemesi ilkesi-
ne uyularak fonlann ve doner sermayelerin gézden
gegirilmesi. islerligi olmavanlarin tasfiye edilmesi,
katma biitgeli Kuruluglanin gozden gegirilmesi gibi
diizenlemeler kamu gelirlerini daha verimli ve etkin
kullanmaya yonelik diizenlemelerdir.

Diéner sermaye ve fonlarla ilgili olarak bagka so-
runlar da vardir. Bunlardan birisi nakit idaresine
iliskindir. Diner sermaye ve fonlar tek hazine hesa-
bi iginde olmadigindan nakit fazlalart muhtelif ban-
kalarda vadeli veya vadesiz hesaplarda tutulmakta-
cir. Bu nakit fazlalan vadeli hesap olarak tutulmus
olsa bile, hazine, vadeli mevduat faizinden daha
vitksek bir faizle bor¢landigindan Devletin net bir
kaybi stz konusudur. Dolayisiyla bu hususun ¢ozii-
me kavustarulmas: gerekir.

Diner Sermaye ve fonlarin saymanlarmin bilyiik
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bir kismi maliye memuru olmayip, diner sermaye
veva fonun bagh oldugu idarenin memurlaridir,
Baska bir ifudeyle diner sermaye veya fonun ita
amiri saymamn disiplin ve sicil amiridir. Bu husus
Muhasebe-i Umumiye Kanunu'na aykin oldugu gi-
bi mali disiplinden uzaklasiimasina yol agmaktadir.
Bu seheple déner sermaye ve fon saymanlart genel
ve katma biit¢e saymanlan statiisiine kavusturulma-
lidir.

3- Kamu Personeli Reformu

Konsolide biitgenin vaklasik ticte biri personel
harcamalarina ayrilmaktadir. Esasen persone! basi-
ni adenen ticret distik olmakla beraber kamuda asi-
1 istihdam oldugundan personel harcamalar yekiin
teskil etmektedir, Baska bir ifadeyle kamusal istih-
dam sosyal politika araci olarak kullamlmaktadir.
Diisiik iicretler personelin verimini olumsuz sekilde
etkilemektedir. Aynca meveut personel rejiminde
verimsiz personele uygulanabilecek etkili bir miey-
yide yoktur. Dolayisivla bir kere ise giren persone-
lin verimsizlik sebebivle isten ¢ikarlmas) mimkiin
degildir. Bu meveut personel rejiminin dnemli bir

varasidir,

Meveut personel rejiminin bundan daha Gnemli
problemi ise niteliksiz ya da daha az nitelikli perso-
nele nitelikli personelden daha fazla ticret verilme-
sidir. Bazi kamu kuruluglarmda sendikalr kamu is-
cisinin, nitelikli ama memur statiisiindeki amirlerin-
den daha fazla dcret aldigi herkesin malumudur.
Ucret politikasida kurum ici dengesizlikler vanin-
da kurumliar arast dengesizlikler de mevcuttur. Ni-
telikli olmayt ve verimliligi adeta cezalandiran bir
personel rejiminin tabii sonucu olarak devlet, nite-
likli ve verimli personel ihtivacini niteliksiz ama
daha ¢ok sayida personelle gidermeye gahismakta-
dir. Kanaatimizee bu durum diizeltilmedikee kamu
kesiminde yapilacak hicbir reform beklenilen sonu-
cu vermeyecektir,

Bu bakimdan Planda kamu kesiminde yapilmas
ongorilen diizenlemelerin en 6nemlisi ve en isabet-
lisi kamu personeli reformuyla ilgili olanlardir. Bii-
tiin personel kanunlarinmn kaldirilarak tek bir perso-
nel kanunu ¢ikartilmas: iicret adaletsizligini gider-

@

mek, kamu kesimindeki istihdamin nitelik ve nice-
lik olarak etkinligini artirmak amaglariyla is ana-
lizlerine davah norm kadrolarn hazirlanmasi vo-
lundaki diizenlemeler bir an tnce hayata gecirilme-
lidir,

B- KAMU GELIRLERIYLE

[LGILI HEDEFLERIN

DEGERLENDIRILMESI

1- YAPISAL DUZENLEMELERIN

DEGERLENDIRILMESI

Planda kamu malivesi konusunda en aynnuh dii-
zenleme vergilerle ilgili olarak yapalmmistir. Bu dii-
zenlemelerle ilgili degerlendirme ve tenkidlerimiz
ile Plandakilere ilave olarak yapilmasi gereken dii-
zenleme tekliflerimiz asagida belirtilmistir,

a) Amag ile strateji arasinda ¢eliski vardir: 11
Boliimde Plamin temel amaglanndan birinin gelir
dagihmimin ivilestirilmesi oldugunu belirtmistik,
Gelir dagiliminin son derece ¢arpk oldugu bir or-
tamda bu amacin ne kadar yerinde oldugunu jzaha
liizum yoktur. Vergi diizenlemesindeki amaglardan
biri de vergi adaletinin gerceklestirilmesidir. Bu
amag da son derece isabetlidir. Clinkii. mesela Gelir
Vergisinin adeta bir istihdam vergisi haline geldigi-
ni Plandaki veriler teyid ve tesbit etmekiedir. Mese-
la gelirlerini yillik beyanname ile beyan eden mii-
kellefler 1994 yilinda ortalama 16 milyon lira, gelir
vergisini tevkifat yoluyla odeyen ortalama bir lic-
retli 23 milyon lira gelir vergisi ddemislerdir.”

Ancak "tiiketim vergilerine agirhk verilmesi”
planda temel bir strateji olarak benimsenmistir. Ka-
naatimizee bu bir ¢eliskidir, Ciinkii tiketim vergile-
ri gayri adil bir karaktere sahiptir. "Yaygin bir kani-
ya giire, bir vergi sisteminin sosval adaletin gerek-
lerine uygun diismesi, dolaysiz vergilerin toplam
vergi hasilast icindeki nispi paym daha fazla olma-
sia baghdir, Ciinkil, dolayh vergiler ... antisosyal
bir karaktere sahipuirler."

Hemen belirtmeliyiz ki, vergi gelirleri icinde do-
layl vergilerin payi zaten dolaysiz vergileri agnus
durumdadir. 1994 vili itibariyla vergi gelirlerinin
G51.7'si dolayh vergilerden meydana gelmistir.
Ayni vilda dolaylr vergilerin GSMH'ya oran
% 10.5'tir ve plan ddénemi sonunda bu rakamin
%12.3'e cikarilmasi hedeflenmistir. Bagka bir ifa-
deyle, 2000 yilinda toplam vergi gelirlerinin
%61.5'nin dolayl vergilerden. %38.5'in dolaysiz
vergilerden olugmast hedeflenmistir. Boyle bir ver-
ai yapisiyvla vergi adaletinin gerceklestirilecegini ve
gelir dagihiminin iyilestirilecegini kabul etmek
mimkin degildir. Bu tabloya birde, 1994'1e
GSMH'nin %627 9'u olan toplam kamu harcamalan-
nin, Plan donemi sonunda %23.7'ye disiiriilmesi
hedefini ekleyiniz. Boyle bir mali tabloyu ortaya
koyan Plamn. gelir dagilimni iyilestirme gibi bir
hedelinin olamayacagin, olsa du sozde kalacagmm
soylemek sanirim abartma olmayacakur,

Genelde gelir dagihminda adaletinin, dzelde ise
vergi adaletinin saglanamamasinin do@uracagi so-
nuglar ve Planm diger amaglanme ne sekilde etkile-
vecegi konusunda kisaca durarak bu konuva kapa-
tacagiz. Adaletin faziletinden stzetmeyi diger sos-
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yal bilimcilere birakalhm. Vergi sistemi adil olmaz
ise ne olur? "Vergi sisteminin adaletsiz oldugu id-
rak edilir ise pratik birtakim problemlerin ortaya ¢1-
kacagi kesindir. Bu problemlere asiri bir 6rnek,
Fransiz ve Amerikan Deyrimi gibi toplumsal fela-
ketlerin kismen vergilendirmede adaletsizliklerin
idrak edilmesinden dogmus olmasidir. Daha mute-
dil, fakat tnemli olan problem ise ciddi olarak gayri
adil oldugu idrak edilen sistemlerde vergi kacakeih-
ginin ve vergiye karst baska tiirden direnglerin art-
ma egiliminde olmasihir.™

Hemen belirtelim ki bugiin zaten vergive kargi
bir toplumsal direng vardir, Dolayli vergilerin vergi
gelirlerinin %61.5"ine yiikseltildigi bir ortamda bu
direng bugiinkiinden daha fazla olabilecektir. Vergi
adaleti saglandid dlciide, yani toplumda "herkesin
aiicii nispetinde vergisini verdigi" kanaati hakim ol-
dugu nispette vergive karsi toplumsal diren¢ kirla-
cakuir,

b- Kayitdigi ekonominin vergi kapsamima alin-
mast konusunda gerekli diizenlemeler yvapilmans-
tir: Kayirdist ekonominin vergi kapsamina alinmas:
amag olarak tesbit edilmis olmakla beraber, planda
bunu saglamaya yonelik hemen hicbir diizenleme
ongdriilmemistiv. Sadece istisna ve mualiyetler ile
gitiiriilugiin daralulmas: hususunda tngoriilen dii-
zenlemeler kayitdist ekonominin vergilendirilmesi
amacina dolayh olarak hizmet edebilir,

Kavit disi ekonomiyi meydana getiren iki unsur
vardir. Bunlardan birincisi, mesru (hukuki) faalivet-
lerden elde edildigi halde vergi beyannamelerine
dahil edilmeyen gelirlerdir. Ikincisi, vasal olmayan
faalivetlerden (uvusturucu ticareti, silah ticareti, fu-
hus sektorii) elde edilen ve vergi beyannemelerine
dahil edilmeyen gelirlerdir, Burada her ikisini de
kavravabilmek i¢in vapilmasi gereken dizenleme-
leri kisaca zikredecegiz:

b.1) Devlet yeralt ekonomisiyle miicadele ede-
cek hukuki diizenlemeyi bir an dnce yapmalidir. Bu
gergevede oncelikle Ekim 1994'te TBMM'ne sunu-
lan Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin kacakgili-
81 ve Kara Paranin Aklanmast ile Miicadele Kanun
tasanisinin kanunlastunlmas: gerekir. Bu suretle sug
savilan fiillerle saglanan gelirlerin mesrulastinlmas:
yani kara paramin aklanmasi su¢ sayilmah ve bu ge-
lirlerin musadere edilmesi hitkiim aluna alinmalichr.
Bu kanunla. kara para ile miicadele edecek birimler
olusturularak gerekli ve yeterli yetkilerle donatil-
mahdir,

b.2) Ekonomi hamiline yazih olmaktan kurtarl-
malidir. Ulkemizde "hamiline yazili menkul kiy-
metler” vaygimn bir sekilde kullamlmaktadir, Hamili-
ne yazil senetlerin yaygin olarak kullamldif bir
ekonomide kayit ve belge diizeni kurulamaz. dola-
yistvla kayit dist ekonomi onlenemez. Oyleyse eko-
nomiyi hamiline vazili olmaktan kurtarmak i¢in
Borglar Kanunu. Ticaret Kanunu, Sermaye Pivasas
Kanunu, Bankalar Kanunu, Cekle Odemelerin Dii-
zenlenmesine Dair Kanun gibi bircok kanunda ge-
rekli degisiklikler yapilmahdr,

b.3) Kayit disi ekonomi, tzellikle yeralt ekono-
misi nakit para ile ¢ahisan bir sektordiir. Bu sebeple
nakit parayla ddemelerin sinirlandinlmasi, belli bir
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miktarin (mesela 100 milyon liramn) iizerindeki
odemelerin ¢ekle veva plastik parayla yapilmasimn
kanuni bir mecburiyet haline getirilmesi gerekir.

Aynica bankalarda kimlik bilgileri tesbit edilme-
yen highir kimseye banka hesab agilmamahdir,
Mevhum kimseler adina hesap agilmasi Snlenmeli-
dir.

Bu arada Bankalar Kanunundaki sirlarm saklan-
mast ile ilgili madde de yeniden dizenlenmeli: ban-
kalar. hesaplari meslegi ve kazanciyla miltenasip
olmayan mudiler hakkinda ilgili birimlere kendili-
ginden bilgi verir hale getirilmelidir,

b.4) Finans sektoriiniin genis ve etkin bir sekilde
denetimi saglanmalidir,’

h.5) Servet beyam yeniden ihdas edilmelidir. Ser-
vet bevani daha énce mevzuanmizda meveut iken
2995 sayih Kanunla 27.4.1984 tarihinden itibaren
Kaldrilmasur.

Bilindigi gibi gelirden alman vergiler i¢in bir da-
nemin geliri (vergi tabam) o dénemin tiketimi ile
servetreki dedismenin toplamidir. Formiile edersek:

Donem Geliri (vergi tabani)= Tiketim+Servetteki degisme.

Gariiliiyor ki bir donemde elde edilen gelir ya ti-
ketilir veva servete cklenir. Buna gire titketim har-
-amalart ile servetteki artislann gelire denk olmasi
beklenir,

Gelir vergisi beyan esasina dayali olduguna gore,
devlet, beyanin dogrulugunu arastirmali ve birtakim
otokontrol mekanizmalart ngoriilmelidir.

Yukaridaki formiiliin ifade ettigi sey. gelirin hem
titketim yoniinden hem de servet yoniinden kontrol
edilmesi gerektigidir, Stzgelimi miikellel A bir do-
nemde 100 TL. tiketim harcamasi yapmus, serveti
de 50 TL. artrmg ise, A'min o donemde elde ettigi
aelir 150 TL. olmahdir. Bundan daha az gelir beyan
edilmesi (sistemde hi¢bir vergi istisnasi olmadig
varsayimiyla) halinde gelirin bir kismu gizleniyor
demektir.

Fevzioglu servet beyanmu, yapilacak vergi refor-
munun vazgeeilmez unsurlan arasinda sayms; aksi
takdirde vergi reformunun etidiik ve etkisiz kalma-
ya mahkum oldugunu belirtmistir. TOBB 6zel ihti-
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sas komisyonu Raporunda daha yumusak ifadeler
kullanilmakla birlikte sovle denilmistir:

"Servet beyani esasi uygulandifin siirece, vergi ka-
yip ve kagaklarinin dnlenmesinde, etkin bir vergi gii-
venlik énemli olmustur. Bu mitessesenin uygulanma-
sinda defter ve belgeler tizerinde yapilan inceleme
sonucu saptanamayan matrah farke, kisinin servetin-
deki artistan hareket ederek kavranmaya ¢alisilmis-
"

"Bu nedenle servet beyani esasinin yeniden getiril-
mesi vararh olabilir. Elde edilen gelir. servette artis
meydana getiren harcamalar disinda, kisisel harca-
malar i¢in de kullamldizindan, getirilecek servet be-
vani miiessesesinin gider beyamm da kapsayacak se-
kilde diizenlenmesi yararh miitalaa edilebilir,"

Kanaatimizee beyan edilen gelirin dogrulugunu
test edecek bir vergi giivenlik mekanizmas olarak
servet beyani esasinin yeniden mevzuata dahil edil-
mesi gerekir.

¢) Gelir Vergisi Kanunundan hayat standardinimn
kaldinlacag ifade edilmekle beraber sarta baglan-
mastir. Hayat standard esast ancak belge ve kayit dii-
zeni verlestirildikten ve etkin bir denetim saglandik-
tan sonra kaldinlacaktir!

Hayat standardi esasi sebebiyle gelir vergisi adeta
bas vergisi hiivivetine biiriinmiistiir. Vergi adaleti ba-
kimindan savunulmasi zordur. Clinkii hayat standards
esast, kiiciik esnafi kazanmadify bir gelirin vergisini
vermeye mecbur etnektedir. Bu yiizden gelir vergisi
miikellefleri hayat standardindan Kurtulmak igin suni
olarak kurumlasmaya calismaktadir. Bu durum bir
yandan Kirtasiyeciligi ve zaman israfim arttirmakta,
difer yandan kurumlarla gergek kigiler arasinda reka-
bet esitsizligi yaratmaktadir. Ote yandan suni kurum-
lasma, faaliveti fiilen durduruldugu halde tasfiyve
edilmeyen sermaye sirketlerinin sayisim artirmaklta,
gayrifaal olmakla birlikte hukuki varhigi devam eden
bu sirketler idarenin isyikiinii artirmaktadir.

Bu sebeplerden dolayi hayat standardi esasimin
derhal kaldinlmasinda fayda vardir.

d) Yaurimlann tesviki vergi diizenlemelerinin bi-
rincil amaci olmamalidir:

"Yaurnmlann dzendirilmesi" Planda vergi diizenle-
melerinin amaglarindan birisi olarak sayilnusur. An-
cak ne tiir vergi diizenlemeleriyle yaurmlarin tegvik
edilecegi agiklanmanustir, Bize gore, bugtinkii mali
tablo karsisinda vatirmlarin tesviki vergi diizenle-
melerinin birincil amaci olmamahdir, Ozellikle istis-
na ve muafivetler tamimak seklindeki tesviklerden
siddetle kaginilmahidir. Bu sekildeki her istisna vergi
sisteminde ve belge diizeninde agilmis bir gedik gibi-
dir. Ayrica istisna ve muafiyet taninmasi seklindeki
tesvikler. Planda ifade edilen istisna ve muafiyetlerin
daralulmast gorisuyle tezat teskil edecektir,

Yatirnm vapmay tesvik eden en snemli faktor si-
yasal ve iktisadi istikrardir. Bu ikisi de dengelerine
oturmus bir kamu maliyesi gerektirir. Bunun icin de
kamu aciklarinin saglam kaynaklarla yani vergilerle
finanse edilmesi gerekir. Kamu harcamalarinin vergi
verine borglanmayla finanse edilmesi hem faiz had-
lerini yiikseltmekte hem de 6zel sektoriin kullanabi-
lecegi fonlar azaltmaktadir. Yiiksek faiz vatinmla-
rindan beklenen geliri diisiirdiigiinden, yatirnmlan

azalticr bir etkiye sahiptir. Yiiksek faiz yatrimlan
azalurken, asin deferlenmis kurlar ithalat cazip kil-
makta, bu suretle Glkedeki arz agig ithalat yoluyla
kapatilmaktadir,

Bu analizi anlayabilmek i¢in iki hususa dikkat
¢ekmek isteriz:

Birincisi. artan bor¢lanma ihtiyaci yatrmlarm fi-
nansmaninda degil cari harcamalanin, hatta borg faiz-
lerinin 6denmesinde kullanilmaktadir. Dolayisivia
ozel vatnnma gidebilecek fonlar tilketimde kullanil-
maktadir ki bu tehlikelidir. Bu durum, bugiinkii nes-
lin tiiketiminin bedelini gelecek nesillere fatura et-
mesi olarak da yorumlanabilir.

[kincisi, Tirkive igin, vergilerin tnemli Kisminm
titketimden geldigini, 6zel tasarruflan daha az etkile-
digini: buna mukabil bor¢lanma yoluyla finansmanin
tnemli dlgiide ozel tasarruflardan geldigini ve tzel
titketimi azaltmadi@im kabul etmek dogru bir varsa-
vim olacaktir.

Bivle bir tablodan ¢ikan sonug sudur: Kamu agik-
larinmn bor¢lanmayla finansman tlkenin sermaye
olusumunu yani yatinmlan azaltmaktadir. Bu sebep-
le vatirimlar tesvik iin vergi kanunlarinda vergi sis-
teminin etkinligini azaltacak tedbirler almak verine,
kamu harcama ve gelir dengesini saglamak yatirim-
lan daha ¢ok tesvik edecektir.

e) Servet Vergisi Konmalidir.

Planda servel vergisi hakkinda herhangi bir diizen-
leme voktur. Ancak, Diinyadaki uygulamalarda goz-
den gecirilerek. iyi tasarlanmis bir servet vergisini
ilkemizde uygulama zarureti olduguna inanmyoruz,
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Servet vergisi basta Avrupa ve Latin Amerika iil-
keleri ile Hindistan olmak iizere 20 kadar iilkede
uygulanmaktadir. Servet vergisi uygulavan Avrupa
iilkelerinden bazilan sunlardir: Almanya, Hollanda,
Ispanya, Isvigre, Avusturya. Liiksemburg, Isvec.
Norvee, Finlandiya, Danimarka.

Nasil bir servet vergisi sorusunun cevabina 151k
tutmast bakimindan bu dlkelerdeki uygulamayr ana
hatlanyla dzetleyecefiz.

Verginin konusu net servettir. Maddi ve gayri-
maddi servet vergl kapsanmindadir. Cogu iilkelerde
biitiin bor¢lar indirilir. Verginin miikellefi gergek
kigilerdir. Bazi tilkelerde {mesela Almanva ve Hin-
distan) kurumlar da verginin mikellefidir.

Yillik vergi nispeti iilkeden iilkeye deZismekie
olup, viizde 0,5 ile 2.5 arasimdadir. Bazi iilkelerde
(Almanva, Liikksemburg, Avusturva ve Hollanda gi-
bi) diiz oran, bazilarinda (Danimarka, Finlandiya,
[sveg. Norveg gibi) ise artan oranlar (progressive)
uygulanmaktadr,

Bu vergi merkezi hiikiimet tarafindan toplanmak-
tadir (Isvigre harig).

Bu verginim iilkemizde de uygulanmasi igin te-
orik ve pratik bircok sebep vardir.

Birincisi bu yazimn 1. boliminde ortaya koydu-
sumuz mali tablodur. Kamu aciklannin vergilerle
kapatlmasi gerekmektedir. Bu konu iizerinde daha
fazla stz siylemeyecegiz.

ikincisi, vergilemede yatay esitlik prensibinin
saglanmasi bakimmdan gereklidir. Zira servet bir
ddeme giicii ghstergesidir, Avnr gelire sahip iki

kimseden serveti yitksek olanm vergi ddeme kapa-
sitesi. serveti olmayan kimseden daha Tazladir,

Ugiincii argiimana gore. Devletten servetinin ko-
runmasini isteyenler, korunacak serveti olmayanla-
ra nazaran daha fazla vergi ddemelidirler.

Dérdinet argiimana gore servel vergisi gelir ver-
gisinden daha verimlidir (efficient). Mesela aymi tu-
tardaki gelir vergisine nazaran servet vergisi emek
arzi iizerinde daha az ters etkive sahiptir. Ciinki
servet vergisi gegmis calisma gayretine uygulanir-
ken gelir vergisi simdiki calisma gayretine uygula-
mir. Baska bir ifadeyle insanlarin bugiin daha az ve-
va daha ¢ok ¢alisma isiegini belirleyecek olan ver-
gi, onlann gecmis ¢alismalanmin karsith@n olan ser-
vetin vergilendirilmesi degil, buglinkii cahsmalari-
min karsilign olan gelirin vergilendirilmesidir.

Besincisi, servet vergisinin giiclii bir gelir dagih-
mi aract olmasidir, Servet vergisinin ayn miktarda
gelir vergisinden daha etkili bir dagiim aracr oldu-
gu siylenebilir.

Altineist, servel vergisi, idareye gelir vergisi ka-
cagimi onleyici bilgiler tiretir. Mesela gelir ve servet
beyanlan arasindaki tutarsizhiklar inceleme eleman-
larinca izlenip vergi incelemelerinde veri olarak
Kullanilabilir,

Servet vergisi hakkinda son sz olarak iki hususu
belirtmek isteriz. Birincisi, servet vergisine ideolo-
jik bir yaklasimla bakilmamalidir. Servet vergisini
haz ideolojiklerle tzdeslestirmek konuyu yanhs bir
mecraya siiriiklemek olur ve diinyada servet vergisi
tatbik eden iilkelere bakildigmda bu iddianin dogru
olmadigr ortaya ctkar.

ikincisi, sosval banisin toplumlarin havatundaki
dnemi ciddiye ahimmahdir. Sosyal barisin bozulma-
sina vol acan en énemli faktorlerden birisi gelir da-
ailimindaki adaletsizliktir, Alt ve st gelir grublan
arasindaki mesafenin hem sayisal olarak hem de ge-
lir-servet olarak acilmasi, toplumlarda tepkilere ve
hatta agin siyasal akimlara yol agmistr,

f- Vergi [stisare Konseyi kurulmasi olumlu bir
adimdir. Eger Vergi Istisare Konseyi kurmaktan
amag vergi ile ilgil diizenlemelerde toplumsal kau-
limi saglamak ise bunun i1k adim toplumu bilgilen-
dirmektir. Bu ise, vergi ile ilgili ayrinuli istatistikle-
rin tutulmasi, yaymlanmasi ve bu yaymlarin Uni-
versitelere, aristirma kuruluslaria ve kiitiiphanelere
ulastirilmasiyla olur, Aksi taktirde bilgilendirilme-
mis bir toplulukla istisare etmenin pek faydasi ol-
mavacaktr,

Ciddi bir vergi reformunda, reform alanlarmin ta-
mami burada tartisilmig degildir. Burada sadece
Planda deginilen baz diizenlemelerle ilgili goriisle-
rimiz ifade edilmistir. Ciinkti bu ¢alismanin amaci
bir vergi reformu tasarlamak degildir.

2- Hedeflerin Degerlendirilmesi

Planda GSMH'min %5,5 biiyiime tahminine gire
kamu gelirlerine iligskin hedefler Tablo: 9'da goste-
rilmistir. Buna gore. 1995'te GSMH'nin %18, 1'i
olarak gerceklesecedi tahmin edilen vergi gelirleri
Plan donemi sonunda %20've cikarilacaktir. Aym
sekilde 1995'te % 19,3 olarak gerceklesecedi tahmin
edilen toplam gelirlerin 2000 yilinda %20.7'ye viik-
seltilmesi hedeflenmistir,
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Kanaatimizee bes yillik bir donemde vergi gelir-
lerinde GSMH'nin %1,9'u, toplam gelirlerde ise
% 1.4l nispetinde artis ciddi bir vergi reformunun
hedefi olmak i¢in oldukga kiigiiktiir. Ayrica toplam
gelirlerde Ongoriilen %1 4'1iik arus iilkenin borc ba-
tagindan kurtartlmasi bakimindan da yetersizdir.

Kredibilitesi olan bir sivasal iktidarn liderligi al-
tunda, iyi tasarlanacak ve millete ivi anlanlacak bir
vergi reformu ile vergi gelirlerinde kamu harcama-
larim kargilayacak kadar vergi hasilan saglanmas)
mumkiindiir. Bu sartlar altinda ve kamu harcmalari-
mn GSMH'min %25-26'sindan asagi diistiriilmemesi
onerimiz de nazara alinarak Plan dénemi sonunda
toplam kamu gelirlerinin GSMH'nimn en az %251,
vergi pelirlerinin ise 924'0 seviyesine yiitkseltilme-
si yerinde olur.

Onemle alum gizmek istedigimiz bir bagka husus
vergi gelirlerinin kompozisyonudur. Plan diinemi
sonunda vasttall ve vasiasiz vergilerin GSMH icin-
deki paylannin sirasiyla %12.3 ve %7.7 olmas! he-
deflenmistir. Baska bir ifadeyle verei gelirlerinin
%0 1.5 vastal vergilerden, %38,5' vasitasiz vergi-
lerden tegekkiil etmesi dngoriilmigtiir. Boyle bir
vergl yapisimin adaletsiz olacaim daha Gnce belirt-
mistik, Kanaatimizee vasital vergilerin vergi gelir-
leri igindeki pay: %50'yi gegmemelidir. Buna gire
vasitasiz vergilerin GSMH'min %6,7'sinden % 12'si-
ne ¢ikartlmasi gerekir. Vasitasiz vergilerde
GSMH'min %3 3"l nispetinde bir artig, dnceki pa-
ragrafta kisaca tanimlanan tiirde bir vergi reformuy-
la miimkiin olabilir.

V- SONUC

Bu yazimizda kamu maliyesinin meveut durumu-
nu ortaya koymaya calistik. Bu tablodan, kamu ma-
liyesinde ciddi bir reform ihtiyac oldugu ortaya
gikmaktadir, Esasen bu husus Plan'da da kabul edil-
mistir, Boyle bir reform paketinde kamu harcamala-
1 ve biitge vapisina, vergilere ve borg idaresine ilis-
kin diizenlemelerin yer almasi gerekir,

Kamuoyunda kamu harcamalarinin etkin olarak
kullamlmadig, israf edildigi yolunda yaygin bir ka-
naat olusmustur. Bu kanaatin en azindan iki sebeple
izale edilmesi lazimdir. Birincisi, kamu kesimine
aynlan kaynaklarm daha etkin kallanidmast halinde,
meveut ddeneklerle daha Fazla kamusal mal ve hiz-
met iretmek, dolayisiyla daha fazla sosyal layda
saglamak miimkiindiir. Ikincisi, kamu kaynaklari-
min verimli kullamlmasi yapilacak bir vergi refor-
munun adeta dnsarudir. Elindeki kaynaklan verimli
sckilde kullanamayan devletin, vergi gelirlerini art-
tirier yonde bir vergi reformu yapmasi ve uygula-
masinda basarih olmasi zordur.

Bu bakimdan bigenin 10'lar bazinda hazirlan-
mast, Program Biitce uygulamasim etkin hale getir-
mek i¢in fayda-maliyet iliskisine dnem verilmesi
aibi miinferit tedbirler olumlu bulunmakla birlikte
yeterli goriillmemektedir. Konu sistem vaklagim
iginde biitiin olarak ele alimmalichr. Kamu harcama-
lart tesbit edilirken biitiin birimlerin iizerinde muta-
bik kaldigr kistaslar uygulanmahidir. Bu suretle
masrafgr dairelerin afaki biigeler diizenlemesi én-
lemmelidir,

Ayrica plan, program ve biitge arasinda w1k iiski
kurulmasim saglayacak mekanizmalar gelis:i+i me-
lidir.

Planda kamu harcamalarinin azalulmasi volunda
hedefler belirlenmistir. 1987-1994 yillart arasindaki
8 villik dénemde toplam kamu harcamalarinin
GSMH'ya nispeti ortalama %28.13'tir. Planda ise
bu oranin 2000 yilinda %23,7've diisiiriilmesi he-
deflenmistir.

Halbuki diinyadaki genel egilim, retorik Farkl ol-
sa bile, kamu harcamalarmin artmas: yoniindedir.
Bu artigin sebepleri de kamu ekonomistlerince orta-
ya konmustur. Hal biyle iken toplam kamu harca-
malanmin %23'lere diisiiriilmeye galisilmas opti-
mum diizeyin altinda kamusal mal ve hizmetin iire-
tilmesi sonucunu doguracaktr. Bu durum kaynakla-
rin etkin olarak kullanilmadigi bir kaynak dagihm-
i ifade eder. Ayrica kamu harcamalannm azalul-
mast. Plamin temel amaglanindan olan gelir dagih-
mimnin iyilestirilmesi amacina ters diiser. Planda ka-
bul edilen bir bagka temel amag toplumun refah se-
viyesinin yiikseltilmesidir. Esasen bu ama¢ zimnen
gelir dagihminin adil hale getirilmesini igerir. Ciin-
kit artan gelir ve servetin belirli ellerde toplanmas
halinde toplumun refah seviyesinin yiikseltildigin-
den hahsedilemez,

Bu sebeplerle toplam kamu harcamalarinin
GSMH'min %25-26'simin altina indirilmemesi gere-
kir. Esasen bu oran, meveut mali tablo nazara alma-
vak distiniilmiistiir, On yilhk bir perspekiif iginde
ve kamu maliyesini dengelerine oturtmus, ekono-
misi istikrarl olarak biyiiyen bir Tiirkiye'de toplam
kamu harcamalarinin GSMH'va %30'a vaklastirl-
masi gerektigi diistiniilmekeedir,

Vergi sistemimizde reform yapiimas: tilkemizde
hemen herkesin ittifak ettigi konulardan birisi duru-
mundadir. Ancak reform alanlart konusunda aym
derecede itifak s6z konusu degildir. Planda yer
alan ve almayan baz diizenlemelerle ilgili goriis ve
diistincelerimiz bu yazimn IV/B biiliimiinde aktaril-
muy olup Gzetle:

-Vergilerin tabam genisletilmelidir. Bu bakundan
Planda, kayit disi ekonominin vergi kapsamina
alinmasimn amag olarak belirlenmesi: Gelir, Ku-
rumlar ve Katma Deger Vergisi Kanunlarinda yer
alan istisna ve muafiyetlerin daralulacaginin ifade
edilmesi isabetlidir. Ancak Planda kayudisi ekono-
minin kayit icine alinmasim saglayacak (bu yazimn
IV-B-1-b boliimiinde tzetle belirtilen) hukuki dii-
zenlemelerin dngdriilmemis olmasi eksikliktir, Ka-
it digt ekonomi konusunda dikkat gekmek istedigi-
miz bagka bir husus daha vardw: Ulkemizde kayit-
disth@in tanm kesimiyle goturii vergi miikellefle-
rinde yogunlastigs ileri stirilmektedir. Kanaatimiz-
ce bu goriiy vanhs ve hatta maksathdir. Bu kesim-
lerde kayirdigilik almakla birlikte, bunun ilkemiz-
deki kayit digi ekonomide payi éinemsizdir. Esasen
kayidhst ekonominin kayda alinmast icin alinmasi
gereken tedbirlerin ¢ogu. Kayitdisi kazang veva ser-
vel nereden dogarsa dogsun kavramaya yanelik ted-
birlerdir ve tivle de olmalidir,

-Hayat Standard1 esasi hemen kaldimimalidir,

-Planda yaurimlarin tegviki vergi diizenlemeleri-
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nin amacl olarak belirlenmistir, Kanaatimizee tzel-
likle istisna ve muafiyetler tanmarak yatirmlarin
tesvik edilmeye calisilmasi vergi sisteminin biitiin-
ligiinii bozdugu gibi etkili bir tesvik unsuru da de-
Gildir. KKBG'in GSMH'nin %8-10Tarinda, devlet
i¢ bor¢lanma senetlerinin reel fazilerinin %25'lerin
¢ok tzerinde, toplam bore stokunun GSMH'nin
G 70 erinde ve Gnemli dlclide kayndisihk olan bir
ekonomide vergi istisna ve muafivetlerivle yatiim-
larm tesvik edilebilmesi miimkiin ve makul goriil-
memektedir. Clinkii, devlet bor¢lanma yoluyla Gzel
tasarruflart cari harcamalar igin kullamlmaktadir.
Biylece bir yandan Ozel kesimin yaurim yapabile-
cedi fonlan daralurken. diger yandan faiz oranlarin
buaska hicbir tilkede gorillmemis derecede vilkselt-
mektedir. Eger devlet kamu harcamalaninn vergiler
ile finanse etseydi, vergiler bir miktar tasarrufu
azaltmakla birlikie énemli oleiide tiketimden gele-
cekti. Halbuki borclanma voluyla finansmanda kul-
lanilan dzel tasarruflardir. (Sicak para ile finanse
edilen kismit hari¢ tutuyoruz. )

Ovleyse devlet yatrmlari tesvik ermek istiyorsa,
vergi istisna ve muafiyetleri verine kamu maliyesin-
de dengeyi ve istikran saglamahdir. Kanaatimizee
ikincisi yaurimlarin Szendirilmesinde daha etkili
olur.

-Planda @ingdriilen oranlarin tedricen indirilmesi
gorlisiine istirak edilmekle beraber, bunun idarenin
ve denetimin yeniden yapilandinlmas: sartina bag-
lanmasi dogru degildir, Bunun fiskal endiselerden
kavnaklandigim saniyoruz ve buna kismen istirak
ediyoruz. Bu sebeple vergi tabammin genisletilmesi-
ne, yani kayitdist ekonominin kayda alinmasina. is-
tisna ve muafiyetlerin daraltlmasina, gotiriiliigtin
stmrlandinimasina paralel olarak vergi oranlannda
tedricen indirime gidilmehdir. Yani vergi oranlan-
min tedricen indirilmesinin onsarti idarenin yeniden
yapilandinlmasi degil, vergi sisteminin yeniden ya-
pilandirilmas) olmahdhr,

-Planda ongoriilmemekle beraber biz vergi siste-
mimize servet vergisinin dahil edilmesi gerektigini
diigtiniiyoruz. Servet vergisi Almanya, Hollanda. [s-
panya. [svigre. Avusturya, Litksemburg, Isveg. Nor-
veg, Finlandiya, Danimarka gibi iilkeler dahil diin-
yada 20 kadar iilkede uygulanmaktadir. Servet ver-
gisi koymamn gerekeeleri ilgili bolumde agiklanmis
olup veniden deginilmeyecektir.
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Vergilerle ilgili Planda ver alan rakamlar hedefler
Planin bazi amaglariyla ¢eliskilidir. Planm temel
amaclarindan birisi gelir daghmmn iyilestirilmesi-
dir. Vergi diizenlemeleriyle ilgili amaclardan birisi
de vergi adaletini saglamakur, Buna mukabil "tiike-
tim vergilerine agirlik vermek" vergi alanindaki te-
mel stratejilerden birisi olarak benimsenmis ve vergi
hedefleri buna gire belirlenmistir. Mesela, Plan di-
nemi sonunda dolayh vergilerin GSMH'nin
%12.3't, dolaysiz vergilerin de %7,7'si olmasi he-
deflenmistir. Bu hedef gerceklestirilirse 2000 vilin-
da vergi gelirlerimizin %61.5' dolayh vergilerden
meydana gelecektir, Bu, vergi sisteminin alabildigi-
ne adaletsiz hale gelmesi demektir. Bunun da yuka-
nda belirtilen Plan amaglanyla telif edilmesi miim-
kiin degildir. Bize gore dolayh vergilerin vergi
gelirleri icindeki pavi %50'yi eegmemelidir.

Son olarak, Plandaki vergi hedefleri yeterli goriil-
memektedir. Toplam kamu harcamalarinin
GSMH'"min 9%25-26'sindan daha asadiya dibsiiriil-
mesi volundaki énerimiz de nazara alinarak, Plan
dénemi sonunda toplam kamu gelirlerinin
GSMH'tin en az %25, vergi gelirlerinin ise %24
seviyesine yiikseltilmesinin verinde olacagi
diisiiniilmekiedir.
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lartisilan ve tartisiimayan

yonleriyle niifus meselesi

Y€ Yedinci Bes Yillik
Kallanma Plan
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GIRIS

= Diinyada yasanan fakirlik, achk gibi belir-
— |1 sorunlarin ana kayna@: seklinde goriilen
niifus meselesi, hig eksilmedigi tartisma giinde-
minde son zamanlarda yeniden stkga gorfilmeye
baslandi. 1994 yil: yaz sonunda Birlesmis Millet-
ler'in Misirda organize ettigi Diinya Niifus Kon-
seyi'nin ve bu toplantimn yankilarimn sikea tarti-
stlmast ile konu tekrar cesitli cevrelerin dikkatini
cekmistir, Ancak, konuya yaklasirken niifus arti-
sinin yol agabilecedi daha cok ekonomik sorunlar
fizerinde durulurken, lartismamn arkasinda vatan
bazi yonlere pek az temas edilmektedir, Burada
niifus meselesi, cesitli boyutlariyla ve niifus arti-
sina karg) ve taraftar olan (va da kars1 olmayan)
kesimlerin goriislerine de yer verilerek dizetlen-
meye ¢alisilacak ve bu goriisler si@inda Yedinei
Bes Yillik Kalkinma Plam { 1996-2000)ndaki nii-
fusla ilgili bolim degerlendirilecektir.

11- NUFUS TARTISMASI

Niifus tartigmast denildiginde genellikle niifus
artisina ve aile planlamasina karst va da tarafar
olmak anlasilmaktadir, Niifus artisina kars: ve ni-
fus planlamasma ve bunun muhtelif vasitalaria
taraftar olanlar daha ¢ok, genelde diinyada ve
de gelismekle olan iilkelerdeki kavnak ve-
tersizlifi sorununu vurgularken; kaynaklarin ve
istihdamun yaminda diger fiziki ve sosyal imkan-
larin niifus artisr oramnda artmasinim zor oldugu
ghiriislent fizerinde durmaktadir,

Gergekten de gelismekte olan tlkelerde miktar
bakimindan isgiicti fazlasi bulunmakla beraber
bunlarn istihdamini miimkiin kilacak sermaye
Kittir, Ayrica artan nitfusa editim ve saglik aibi
imkanlarin temin edilmesinin yaninda hizlh sehir-
lesme sonucunda ortaya ¢ikan konut gibi altyapr
hizmetlerinin saglanmasi da niifusun ekonomik
ve sosyal malivetini yitkseltmektedir. Ustelik tek-
nolojik gelismeler sonucunda aruk insangiicliniin
sayidan ¢ok niteligi énem kazanmaktadir. Biitiin
bu (daha cok ekonomik) degiskenler dikkate alin-
diginda klasiklerin 6ngordiigii manada toplumda
Kisi basina diisen hasilayr azamilestirecek bir ni-
fus miktarr, yani bir optimum niifus seviyesi ol-

masi gerekir. Bu bakimdan niifus miktarn ve art-
st. kontrol edilmesi gercken bir unsurdur.

Ashnda bu yaklasim Malthus'a dayanmaktadir.’
Ondokuzuncu yiizyilda Bat'min vahsi Kapitaliz-
minin trini olan dig 1 klasikler gibi karamsar
olan Malthus niifusu “tabiatin bir kanunu olmakla
beraber biiviik bir tehlike™ olarak gdrmiistir,
Malthus'un bu teorisine giire niifusun artma po-
tansiyeli insanin fireme giicii olup. bunu ancak
beslenememe yahut aghik simirlayabilir, Buna mu-
kabil gida iiriinlerinin artma imkanlar ise sirli-
cir. Bagka bir ifadeyle niifustaki artisi geometrik,
besin maddelerindeki artis ise aritmetik olarak
gergekleymektedir. Malthus'a gire niifusa eklenen
her ilave insan veniden treme kabiliveting sahip
iken, gida dretimine eklenen yivecedin kendi ken-
dini yenileme ve iireme kabiliyeti bulunmamakta-
dir.’

Oysa, Marx gibi diger klasiklerde oldugu fizere
Malthus'un da kitiimser tngériileri gerceklesme-
mistir. Ekonomiler gelistikee bir yandan tarimda
verimlilik hizla artims, diger yandan zenginlesen
toplumlarda (eckonomik kavnaklar -beslenme im-
kanlari- artuginda niifusun da tekrar artacagim
belirten Malthus'un teorisinin aksine) niifus artis
oranlart diigmiistiir. Bati"daki tarihi tecriibe,
Malthus'un teorisinin aksini isbatlamaktadir.

Herseyden tince niifus arnst ve dogum oranlan
ckonomik ve sosyal gelismeye bagh olarak farkl
bir seyir takip etmektedir. ilkel daire de denilen
sanayi devriminin ve gelismenin ilk dinemlerin-
de, beslenme ve saglik hizmetlerindeki gelisme
gibi faktorlere bagh olarak, dzellikle bebek ve ¢o-
cuk oliim oranlarindaki azalma neticesinde bir
vandan ortalama dmir artmakia, buna karsin do-
gum oranlar ise azalmamakta. eski seviyesini de-
vam ettirmetedir. Ancak, daha sonra modern da-
ire tabir edilen donemde, dogum oranlan da azal-
makta ve Oliim oranlariyla dengelenerek niifusun
arisini (¢ofu Baul iilkede 20. viizyilda oldugu
gibi) durma noktasina getirmekiedir.’ Teoride,
Oliim oranlan diisiik kaldig halde dogum oranla-
rinin tekrar yikseldigi bir igiincii postmodern
dairenin gergeklesme ihtimali dngoriilmiisse de
bu durum gercek hayatta yasanmamustir.” Gegmis
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tecriibeler dikkate alindi@inda, sanayi top-
lumlarinda "6liim oranlan diiserken dogum
oranlarimin azalmas1” efiliminin aksinin
vasanmadigi goriilmektedir,”

llave olarak, tarim iiretimi gelisimini -sa-
nilanin aksine- onemli nitel dedismelerle
birlikte devam ettirmekiedir. Teknolojik
gelismeler sonucunda eski kaynaklann et-
kinliginin arttinlmasimin yamnda vepyeni
kaynaklarin kullamlmasi da mimkiin hale
gelmistir, fleri teknolojilerin tarimda tatbiki
neticesinde geleneksel tarim potansiyeli ar-
tarken genetik biliminde gerceklesen biiyiik
atiimlarla (mesela genler iizerinde yapilan
calismalar neticesinde cok iri ve kaliteli do-
mates gibi iirtinler tiretilebilmekte) kiigiik
alanlarda ¢ok fazla ve kaliteli iiriin elde
edilmekte olup, istikbalde bunun simirlarim
tahmin etmek dahi zor goriinmektedir.
Malthus'un tahminlerinin aksine, @ida fire-
timindeki artig, iyimserlerin tahminlerinin
dahi fevkinde ve logaritmik olarak gergek-
lesmistir.” Sonug olarak Malthus'un ve Ne-

digeri tiiketici olmak tizere iki yonii vardir.
Eder niifusun iretici yoni tiiketici yiniin-
den fazla ise bu niifus yvararh demektir. Bu-
nun niifus miktartyla dogrudan bir iliskisi
bulunmamaktadir. Nitekim dogal kaynak
bakimindan fakir ve tistelik niifus yoZunlu-
gu yitksek olan Japonya ve bircok Batih sa-
nayilesmis iilke gelismelerini yitksek niifus
artist donemlerinde gergeklestirmistir. Ger-
cekten de Almanya ya da Japonya mucizesi
denilen sey ashnda bir mucize olmayip, 11
Diinya Savasi'ndan tnce vetistirilen kalifiye
isglictiniin eseridir.

Aymi ekonomik kaynaklardan yararlanan
bir ailenin cocuklar. ayni imkanlar icersin-
des ivi ahlak, karakter ve sorumluluk sahibi
olma gibi 6zelliklere gére kendine, ailesine
ve topluma faydali ya da zararli olabilir. Te-
mel mesele manevi boyutlara ilgilidir. Za-
ten bu konuda bir paradokstan soz edilebi-
lir: Niifus artisina. yukanda belirtilen artan
niifusun beslenme, eitim ve istihdam gibi
ihtiyaclarint dne siirerek ekonomik gerekge-

oMalthus'cularin Gne stirdikleri karamsar
tahminler kisa donemde dahi gbzlemlenme-
mistir.*

Aynica, niifus artisina taraftar yahut en
azindan her héliikdrda karst olmayan kesim
dimyada kaynaklarm ashoda yeterli oldugu
fakat bunlarin dagithminin adil olmadigr gis-
riisiinii savunmaktadirlar. Gercekten de bu-
giin, aghk ve beslenme sorunuyla kars: kar-
stya olan iilkelerin diretim faaliyetlerinde,
somiirgecilik sonucunda (Adam Smith'in ik-
tisada tamsurdigi ve isyerinde asin ihtisas-
lasmaya varan Taylorizm'in kaynadi olan)
isholitmii, Pareto Optimal bir vaklasimla
mukayeseli Ustinlikler kurami ilke edinil-
mistir. Ingiltere ve Fransa gibi iilkeler so-
miirgelerinin ekonomik (ziral) faalivetlerini

lerle karsi ¢ikan kesim, genellikle bu gerek-
celert kendi durumlannda tasimamaktadr.
Yani bunlar iyi egitilmis ve geliri yiiksek
bir kesimdir. Buna mukabil bu kisilerden
bir kismu siirekli olarak, ileride topluma bir
fayda getirmesi sozkonusu olmavan ve
maddi (hatta psikolojik) kiilfeti cocuk ye-
tistirmekten az olmayan, "bir eveil hayvan
beslemeyi"" tercih etmektedir, Su halde
buradaki yaklasimin arkasinda ahlaki ve
vasama tarzivla ilgili kiiltiirel degerler var-
dir. Avrupa'da dogum oranlari, ¢alisanlarin
saghik ve beslenme sartlanimin iyilesmeye
bagladif1 bir dénemde - beklenenin aksine
azalmasi - ailelerin kendi kararlariyla daha
az cocuk sahibi olmalarivla izah edilmette-
dir.” Ashnda Bauda az sayida ¢ocuk sahibi

kendi sanayilerine hammadde vetistirecek
tarzda visnlendirmislerdir, Bunun neticesin-
de mesela. gectigimiz asir kithk cekmeyen
Sudan achik sorunuyla karsilasirken. daha
once kendi kendine yeterli tarimsal tiretime
sahip olan Tunus. Fransiz sarap sanayiine
vonelik tziim iiretiminde vogunlasmistir.
Ay durum eski SSCB mensubu Tiirk

Cumhurivetleri i¢in de gecerlidir. Bu tiir

agin ihtisaslasmalar bir yandan ekonomik
ve sivasal bagimhhk getirmis, dier vandan
ekonominin devri istikrarsizhklara fazla
duyarh hale gelmesine yol agmistir,” Su
halde bu iilkelerin yasadigi kithk sorunu,
somiirgeciligin ve hald ekonomik olarak
tam manastyla bagimsizhga kavusamanig
olmanin bir sonucudur.

Ote yandan her sevde oldugu gibi ckono-
mide de en 6nemli kaynak beseri kaynak-
lardir. Esas sorun nitfusun miktar degil ni-
teligidir. Niifus artsimin va da fazla insan
sayisinin mutlaka zararl olduguno soyle-
mek miimkiin degildir, Niifusun biri tiretici,

olma tercihinin arkasindaki belirleyici fator,
bireylerin vasama tarzim ve amaglarm fer-
dilestirme egilimidir.”

Goruldigii gibi Bati'da bilimsel, teknolo-
Jik ve ckonomik gelismeler sonueunda Slim
oranlan azahirken, bebek dlim oranlarinda-
ki azalmamn yaninda" dzellike sanayi top-
lumunun getirdifi kiiltiirel vapi. havat tarz
ve degerlerdeki degisme neticesinde dogum
oranlar da azalmistir. Bu kiiltur icinde artik
msanlar daha cok kendi hayatlarim yasama-
vi oncelik cikarmaktadar.

Niifus arfigina taraftar olanlar ise ulvi de-
Serlere uygun, iyi ahlaka sahip. hedef sahibi
insanlardan olusan Kaliteli bir nifus artugim-
dan yanadir.” Ancak niifus artigina karg
olanlar fazla ¢ocufun iyi yetistirilemeyece-
aini dne strmektedirler. Oysa, "iyi vetisme"
yine gogu zaman sanilamn aksine maddi ol-
maktan ¢cok manevi bir kavramdir. Ahlaki
dederleri benimseyen ve bunlar davranisla-
rina yansitan. sahsivetli ve sorumlu insanlar
bir toplum igin en biiyiik sermayedir. Nite-
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kim esiginde oldugumuz bilgi ¢aginda en tnem-
li faktor biittin olarak nitelikli insan unsurodur.

Ustelik, gelecekteki bilgi toplumunda issizlik
kavraminm Farkl bir nitelik kazanma ihtimali
stzkonusudur: Bilgi ve teknojideki gelismeler
neticesinde daha az sayida insan daha az ¢ahsa-
rak daha ¢ok insana bakabilecektir. Bu sartlarda
calisabilecek niifusun tamamina is bulma ya da
niifus miktarmi is imkanlarma gore ayarlama gi-
bi argiimanlar dnemini kaybedecekur.

Giintimiizde diinyamn ge¢irdigi hizh degisim
dikkate alindiginda yiiksek dogum oranimin, bir
haska deyisle geng niifusun Gnemi daha ivi an-
lasilir. Gercekten orta yas ve ileri yas grubu in-
sanlar daha tutucu olup riski ve degisimi sev-
mezler. Mesela. gecmisin atllimer ve yeniliklen
takip eden birgok biiviik yazan giintimiizde hala
daktilo kullanirken daha az vaz yazan birgok
genc hilgisayarlan tercih etmekie ve gelismis
vazi programlarimin sagladigr birgok avantajdan
vararlanmaktadirlar. Geng nitffus dogal olarak
degisime ve atthma ¢ok daha yatkin olup, niifu-
su geng olan (Turkiye gibi) dinamik bir toplu-
mun bu hizh degisim devresinde hasarih olma
ihtimali duragan ve vash niifusa sahip Baunl iil-
kelerden ¢ok daha viksektir.

Cok farkh yonleri olan niifus konusu ele ah-
nirken, tek agidan yaklasmak son derece yeter-
siz olup birtakim yanhs sonuclar ¢ikarmaya mii-
saittir. Herseyden tnce mesele "insan"la ilgili-
dir, Nifus artistmin azaltlmast fikrini savunan-
lar bunun vasitalarim, baska bir ifadeyle dogum
kontroliinii pek fazla tarismaya yanasmamakita-
dir.”” Oysa dogum ve dogum kontrolii herseyden
tince ubbi bir konu olup bunlarin anne ve ¢ocuk
saghgin ilgilendiren yonleri meveuttur,"”

Baz klasik iktisatgilanin agik ya da zimnen ifade ettigi optimum niifus
tearisi, niifus miktanini sadece ekonomik bir dedisken olan kisi basina
gelir ile irtibatlandirmisti (Sekil 1). Oysa gordldigi gibi ilave nifusun
niteligi ile niifuun sosyal, siyasal ve askeri boyutlari da dikkate
alindiginda bu analizdeki egri dedisecektir.

ek |l
OPTIMUM NUFUS-2

Kisi Bagina Gelir/GSMH
Sosyal, Sivasal, Askeri vs. Faktorler

!

P Niifus

D

Sekil II'de gorildugi dzere niifusun refah (dinamik bir analizle pek de
Malthus culanin iddialanindan farkl sonuglar gsterebilecek) boyutu-
na ildve olarak diger ilgili boyutlar da dikkate alindiginda, varsayilan
optimum nokta D Sekil I'deki C noktasindan daha yuksek bir niifus
seviyesidir. Glinlimizde birgok lkenin niifus artigini tesvik etmesinin
sebebi de budur.
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Ote yandan niifus meselesinin ailevi, ahlaki
ve dini bovutlan vardir. Makro diizeyde tek ek
insanlarin toplanum ifade eden niifus aileler va-
sitastyla ¢ogahir. Cocuk sahibi olup olmamak ve
bu konulardaki ahlaki titumlar, deger yargilan
ve davramslar ailelere ait temel bir insan hakki-
dir. Diger dinler gibi Islam da kiirtaji vasaklar-
ken (bazi kontrol yéntemlerine de cevaz vere-
rek,” Mislimanlarnn niifusunun artmasimin Gvii-
niilecek bir durum oldugunu ve fakirlik korku-
suyla dogumlarn Snlenmemesi gerekugini vur-
gulamisur. Hz. Muhammed (s.a.v.) bir Hadis-i
Serifinde, kiyamet giintinde Gmmetinin sayisi-
nin fazlaligyla iftihar edecedini belirtmistir.

Yalmz burada tizerinde dikkatle durulmas
gereken husus, bu tavsiyenin herkes igin olma-
vip Misliimanlar icin oldugudur, Buradan iki
sonug ¢tkmaktadir,

Birincisi: astl énemli olan mutlak niifus ol-
mayip. nisbi niifustur. Yani Miislimanlarm di-
gerlerine oranla sayist dnemlidir. Nitekim Hris-
tiyanhgin en iist diizey temsilcileri de bu bakim-
dan kendi niifus artislanm tesvik etmekie olup,
Hristivan dlkelerdeki ahlaki, ailevi ve kultirel
degisme ve bozulmadan kaynaklanan niifus arti-
sindaki azalmadan (hatta duruma gire mutlak
niifustaki gerilemeden) sikayetgidirler.”

Zaten ekonomik olarak az gelismis ve dzel-
likle Islam iilkelerinde viiriitiilen nufus planla-
masi faalivetlerinin arkasinda da benzer sebep-
ler vatmaktadir, Ekonomik olarak gelismis iilke-
ler diinyadaki dogal kaynaklarn pek azina sahip
olmalarma karsilik diinvanin ekonomik, sivasi
ve askeri bakimlardan en giiclii Gilkelerdir. "Ge-
lismis iilkelerin toplam niifusu 1992 rakamlariy-
la 1.2 milvar... gelismemis iilkelerin ise 4.2 mil-
var”"dir. Ekonomik olarak gelismis memleket-
lerin kit olan kaynaklan diger bircok dogal kay-
nakla beraber toprak ve niifustur. Bu Gilkeler gii-
niimiizde dogrudan bir fetih hareketine gireme-
mekte, ancak kendi iilkeleri disindaki insan sa-
yisim kontrol etmeye ¢ahismaktadir, Bunun igin
de kendi iilkelerinde. ¢ocuk sayisiyla birlikie ar-
tan ve geginmeye vetecek miktarda olan miite-
rakki sosval vardim sistemleri gibi niifusu artti-
rict politikalar izlerken difer iilkelerdeki niifus
artisint azaltmaya vonelik politikalan tesvik et-
mislerdir.

Ancak niifus artisini tesvik edici tiim tedbirle-
re ragmen bu iilkelerinin ¢ogunda niifus diisiik
bir oranda artma, durgunluk hatta gerileme egi-
limine girmistir. Bu durumda bu filkelerin diin-
ya nifusu icindeki zaten ¢ok diistik olan nisbi
paymni gelistirmenin veya korumanin yegine va-
sitast diger iilkelerin niifus artisin azaltmakta-
dir.

Ashinda gelismis iilkelerin abartarak tne ¢1-
kardigi niifus artisina karsi ekonomik argiiman-
lar gergek sebeplerin Gniinde bir perde vazifesi
eirmektedir. Gergekte niifus, ekonomik yénii-
niin vaminda ferdi, ailevi. sosyal. siyasal ve as-
keri boyutlan da olan bir meseledir. Bugiin Cin
ile Lilksemburg Kivaslandifinda Kisi basina ge-
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lir bakimindan Litksemburg ¢ok nde olmasimna
ragmen askeri ve diinya sivaset bakimlarindan
Cin'in agirh@ Litksemburg veya benzeri kiiciik bir
iilkeyvle kiyaslanmayacak kadar fazladir. Bu farkim
en biiyiik kaynagi. dogal olarak iki Gilkenin niifus-
lanidir.” Giintimiizde diinya hakimiveti iddiasinda
olan tlkeler nifus vans igindedir. Disiik niifus ar-
tisia sahip bu iilkeler disandan giic de kabul et-
mektedir.”

Ikinci sonug, niifus artisimn favdalarma ilave
olarak Islami bir oplumda efiniimiizdekine benzer
sorunlara yol agmayaca@r ve beseri sermayeyi ge-
listirerek topluma favdal olacag: hususudur, Ger-
cekten de kaynak dagihmimin adil oldugu ve etkin
Kullanildiga, israfin bulunmadigi, buna mukabil ca-
lismanin tesvik edildigi Islami bir toplumda, Islimi
ahlaka vygun yetistirilmis bir niifus potansiyeli
onemli bir gelisme Kaynagr olacaktr. Burada aile-
ler cocuklaring deger yargilarina uygun ve ahlakh
hir sekilde vetistirmek icin ¢ok calisacak ve cocuk-
larma (meseld kahvelerde vakit dldiirmek yerine)
gerekli manevi ilgivi gOsterecektir.” Avrupa Birli-
gi'nde azalan niifusun dogurdugu sorunlar arasti-
ran ¢esitli demograflara gore, kalkinmanin devam
ve sosyal refahin istikrart icin AB'nin gelecekte di-
saridan isgiicti ithaline ihtivact vardir.”

11I- YEDINCI BES YILLIK KALKINMA

PLANI (1996-2000)NDA NUFUS

MESELESI

1996-2000 yillarim kapsayan ve Tiirkive'yi
2000 yillara hazirlayan Yedinci Bes Yillik Kal-
Kinma Plani'nda nitfus meselesi "Temel Yapisal
Degisim Projeleri” Boliimiinde ve "Insan Kaynak-
larmin Gelistirilmesi” alt bliimii icinde "Niifus ve
Aile Planlamasi” bashgr alunda ele alimmistir.”

Planda niifusun niteliginin gelismesine, kadin ve
cocuklarin korunmasma, bunlarin egitim, istihdam
ve sosyal giivenliklerinin gelistirilmesine, ailenin
bozulmasimdan kaynaklanan sorunlara karst mo-
dern kurumlarm gelistirilmesi ve tedbirlerin alin-
masina (her nedense ailenin korunmast Planda pek
vurgulanmams) temas edilmis olup. bu hususlarnn
ele alinis tarz: biiyiik dlctide isabetlidir.

Bununla beraber, Planda niifus meselesi (bashk-
tan da anlasilacagr gibi) aile planlamasiyla irtibat-
landirlmistir, Oysa yukanda I1. Boliimde belirtil-
digi gibi, ¢ok daha genig boyutlara sahip olan nii-
fus meselesinin sadece aile planlamasi acisindan
incelenmesi yanls yorum ve sonuglara yol agabilir.

Planda tnce meveut durum Gzetlenmis ve daha
sonra 2000 yihna iliskin bir projeksiyon yapilmisg-
tr. Buna gore 1990 yilinda 56.7 milyon, 1994'te
61.1 milyon olan Tirkiye niifusunun 2000 yilinda
67.3 milyona ulasacag: tahmin edilmistir.™ VI,
Plan doneminde nifus artis hizimin vavaslacdhian tes-
bitinden sonra bu orammin 1990-1995 diineminde
-yillik ortalama olarak % 1.85 diizeyinde gercekle-
secedi tahmin edilmistir,”

Gercekten de 1985-1990 doneminde 3.4 (¢ocuk
sayisi) olarak saptanan toplam dogurganhik hizinin
1994 vihinda 2.69'a diistigi tahmin edilmis ve bu
hizin 2000 yilinda 2.33%e gerileyecegi: 1985-1990
doneminde binde 67. 1994'de binde 46.8 olan be-

bek 6lim hizimn da 2000 yilinda binde 35.3'e dii-
secedi: 1985-1990 devresinde yiizde 2.17 olan yil-
Lik niifus artis hizimin ise 1994 yilinda % 1.78'¢
dustigi, 2000 yilinda ise % 1.5% gerileyecedi tah-
min edilmektedir ™

Niifusun ii¢ ana yas grubu itibariyle dagilimma
bakildiginda: 1990-1994 yillarr arasinda, %
35.5'den % 33'e gerileyen (-14 vas grubu oranimin
2000 yihinda % 29.6'va inecedi; aym donemde %
60.5'den yiizde 62.5'¢ yiikselen 15-64 yas grubu
oraninin ise % 64.9'a cikaca@r; benzer bir egiimle.
1990-1994 dioneminde % 4'den % 4.5'c yiikselen
65 ve listii yay grubunun paymn da % 5.5'e ¢ikaca-
&1 tahmin edilmektedir.”

Bu gostergelerin yamnda Planda: "Hizh niifus
artist birevlerin refah artisindan daha fazla pay ala-
bilmesini ve ekonominin degisim siirecinin daha
hizh gerceklesmesini engellemekie, siirdiiriilebilir
kalkinma cabalanm giiclestirmekte, konut, saglik,
egitim ve altyapiyva olan ihtiyacr arurmakiadir,™
ifadesi ver almisur.

Oysa, niifus artist aleyhtarlarimm tiim abartmala-
1 ve gayretleri bir yana, goriildugi gibi Tarkiye'de
nitfus arug oram zaten azalmaktachr. Tiirkiye, ilkel
daire sathasindan modern sathaya gecme siirecin-
dedir. Turkiye'de artik dogum oranlarindaki azalma
hizi, 6liim oranlarindaki azalma hizindan daha faz-
ladir. Bu egilim devam ettigi takdirde Bauli iilkele-
rin icinde bulundugu durum iilkemizde de yasana-
cak: ekonomik gelismenin saglandizi diinemlerde
dahi niifusta durgunluk ve gerileme problemleri
goriilecektir. Nitfusun yas dagihmina bakildiginda
Tirkiye'nin geng nitfus avantajimin da giderek azal-
dig goriilmekrtedir.

Ote yandan niifus artigini dogrudan kalkmmayi
olumsuz yonde etkileyen bir faktdrmiis gibi nitele-
mek. II. Boliimde ortaya konan gerceklerle bagdas-

Malthus, Nassau Senior ve John Stuart Mill'in ortaya
koydudu aptimum niifus tearisi ne gore. nifus
azaldidinda eder kigi basina gelir artivor, bir asin niifus

stzkonusudur.’

- Sekil: |
OPTIMUM NUFUS-1
Kisi Basina
Ucret
A
N Haddi
| —p Niifus
A B C

Bu anlayisa géire C noktasina kadarlik niifus artis: kigi
hagina licreti de artinrken(azalan marjinal verim kanunu
nedeniyle) bu nokiadan fazla niifus miktar kisi basina
ticreti azaltacaktir,

1 Mark Blaug, Econamic Theory in Retraspect, 3 ed. London:
Cambridge University Press, 1978, ss. 76-77
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madig gibi, niifusla ilgili bircok degiskenin ve fak-
tortin ihmali anlamina gelir.

Vakia biyle iken VIL Bes Yillik Kalkinma Pla-
mi'nda nifusla ilgili bolimun biiyuk bir kisminda,
kalkimay1 da saglayacak temel mesele olan "niifu-
sun-insangiictiniin niteliginin gelistirilmesi, aile ya-
pistmin ve aileyle ilgili degerlerin giiglendirilmesi
ve bunlari tahrip eden olumsuz fakirlere karsi ted-
bir almmast” gibi hayati Gnem tagiyan hususlar ye-
rine, agirhikh olarak aile planlamasi iizerinde durul-
mustur. Hatta bu konulann diger konularla Kiyas-
lanchiinda teferruar ditzeyinde muhtelif yerlerde ve
sikea ele alindig goriilmektedir:”

Aile planlamasi hizmetlerinin gelistirilmesinde
ulasilabilirlik, hizmetin devamhhi@, yayginligi ve
kalitesi, personelin mezuniyet 6ncesi ve sonrast egi-
timi, iyi damgmanhik hizmetinin verilmesi. saglik
personelinin hizmet verme motivasyonu, ulagim
araglan ile nbbi ve diger malzemenin saglanmas,
saglik personelinin yiiksek dontisiim hizi, sektorler
ve kuruluslar arasi isbirligi tnemini korumaktadir.

Diger vandan Plan'da biitiin olarak aileden ¢ok
Kadin ve ¢ocuk sorunlan tizerinde durulmug ve
Planda devamla bu niifus ve aile anlayist cergeve-
sindeki ilkeler ve gerekli tedbirler 6zetlenmistir.”

Oysa Yedinci Plandan 6nceki planlara bakildi-
ginda, 11, Bes Yallik Kalkinma Plant'ndan itibaren
niifus artigi ve aile politikalarinda olumlu ve ger-
cekei yaklasimlarin benimsenmeye baslandifi gi-
riulmektedir. Nitekim Besinci Bes Yilhk Kalkinma
Planmi'nda:™

Kalkinmada en 6nemli unsurun beseri kaynak ol-
dugu ve nifusun mitelik ve dzelliklerinin gelistiril-
mesinin temel ilke olarak kabul edildigi ve:

- Nufusun saghk, egitim, bannma ve beslenme
imkanlarinm artinlmas, sosyal giivenlik ve sosyal
vardim hizmetlerinin yayginlastriimasi ve ozellikle
giic veren ve dogurganh@in yiiksek oldugu illerde
vasayan niifusun bu hizmetlerden faydalanmasinin
saglanmasi,

- Niifusun yapici, yvaratci, miitesebbis, sorumlu-
luk duygusuna sahip ve ekip ¢alismasina yatkin ol-
ma niteliklerinin gehstirilmesi,

- Ferdin topluma kazandinlmasinda hirinci dere-
cede onemli olan ailenin maddi ve manevi bakim-
dan saghikh bir kurum olarak korunmas, egitilmesi
ve gelistirilmesi yoniinde tedbirler alinmast gibi po-
litikalar benimsenmistir.

Ayni sekilde, Alunci Bes Yillik Kalkinma Pla-
mi'nda da kalkinmada temel unsurun beseri kaynak-
lar oldugu ve bunun niteliklerinin gelistirilmesi te-
mel ilke olarak benimsemmis ve:"

- Milli ve manevi degerlerin korunmasinda ve ge-
listirilmesinde, dolayisiyla milli biitunligin ve da-
vamgmanin pekistirilmesinde temel unsur olan aile
miiessesesinin her bakimdan giiglendirilmesi, kal-
kinmaya paralel olarak ekonomik ve sosyal vapida-
ki degisme ve gelismelere uyum saglamasma yar-
dimer olacak tedbirlerin alinmasi ve ailelerin sosyal
refahtan aldiklar payin dengeli olarak artinlmasi,

- Aile fertleri arasinda baghlk ve dayamismayi
gelistirici ve tzendirici politikalara agirhk verilme-
si,

- Ailelerin artan sosyal hizmet ve vardim ihtiyag-
lariin karsilanmasinda standardizasyona onem ve-
rilmesi ve bu alanda goniillii dayamgmanin tesvik
edilmesi, gibi misbet ilkeler yer almisur,

Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plani'nda bu girils-
lerin nigin yer almadizini agiklamak mtimkiin degil-
dir. VIL Planda da Onceki planlarda bulunan ve
onemini giderek arturan anlayig, hedef ve ilkelerin
bulunmasi gerekirken Tirkive'nin 2000 yili hedef-
lerini gisteren bu Plan 6neekilerden bir sapma gos-
termektedir,

IV- SONLC

Diinvada niifus patamasi denen hadise esasinda
sanayilesme ve iktisadi gelisme ile ortaya ¢ikan
devrevi bir gelismenin normal sevridir. Kendi ilke-
lert igin bu seyri tabii karsilayan giiniimiiziin zengin
ilkeleri, diger tilkelerdeki aym olusumu diinya igin
tehlikeli ve anormal ghsterme gayreti igindedir.™

Niifus artusinin mutlak manada kalkimmayi olum-
lu va da olumsuz yinde etkiledigini ifade etmek 6n-
vargil bir yaklasim olacaktir. Onemli olan husus
ise nufusun niteligidir.

Niifus tarusmasinda gelismis dilkelerin -kendi iil-
kelerindeki politikalarinin aksine- Ugiincii Diinya
Ulkelerine yonelik propagandalannda sadece eko-
nomik argiimanlart éne ¢ikarmalan gercek amagla-
nint saklamaya yoneliktir. Dolayisiyla niifus mese-
lesi. biitiin ilgili faktorler gbz éniinde bulundurula-
rak ve onyargisiz ele alimmasi gereken, tlkelerin
kalkinmasinda Snemli bir giic kaynagr olabilecek,
askeri ve siyasi kuvvet bakimindan ehemmiyet tasi-
yan ailevi ve insani bir konudur,

Hal biivlevken, 1996-2000 dénemini kapsayan
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda niifus mese-
lesi. gelismis Glkelerin adeta beyin yikamaya varan
yaym propaganda ve cabalanna paralel olarak aile
planlamasi ve dogum kontrolii diizeyinde ele alin-
misur, Oysa vurgulanmasi gereken asil Gnemli ko-
nu. niifusun niteliginin gelistirilmesi ve bu yondeki
tedbirler ile, aile kurumunun giiglendirilmesi ve gi-
derek artan aileyi ve ilgili degerleri tahrip eden -
ozellikle medyada goriilen- bazi egilimlere karsi ge-
rekli tedbirlerin alinmasi olmahyd.

Yine 1985-1994 yillan arasindaki gelismeler,
Tiirkiye'de dodum oranlarmin ve niifus artig orani-
min hizla dilgtiigiini gostermesine ragmen Plan he-
deflerinin siirekli olarak bu egilimleri tesvik edici
amaglar, araclar ve ilkeler tizerinde durmasi, niifus
meselesine yaklasihirken iilke sartlanmm iyi tahlil
edilmedigine, belirli bir anlayis ve politikanin her
haltikarda uygulanmasinim esas alindigina isaret et-
mektedir.

Nifus konusunda 11 Bes Yillik Kalkinma Pla-
m'ndan itibaren miisbet bir e@ilim gosteren yakla-
sim tarzinn sonraki Planlarda isabetli tedbirlerle
gelistigi, bu hususlarin VIL Planda ise ihmal edildi-
& goriilmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye'yle ilgili ttim bu demogra-
fik gerceklere ve egilimlere ragmen Planda niifus
meselesinin ele alindifi anlayis ve ifade edildigi tis-
lubun isabetli olmadigim ilade eumek miimkiindiir.
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... Tirkiye'd
istihdam issizl
ve Yedinci Bes Yillik

GIRIS
2 ssizlik, ikrisadi ve sosyal dzellikleri ve etki-
leri birbirinden ayrilamayacak bir kayram
olarak ele alinagelmistir, Kavranmun iktisadi
= ydonil, iiretim faktorlerinden biri olan eme-
gin, tiretim faalivetine kanlamamasi ve buna hag-
It olarak da gelir veya refahtan mahrum kalmas
seklinde ifade edilebilir. Bu duromda iktisadi fa-
aliyetleri ile istihdam arasimda dogrudan ve ¢ok
yakin bir iliski kurulmus olmaktadir. Mal ve hiz-
met piyasalarimn yapisi, bu piyasalara yénelik
mal ve hizmet dretiminde kullamilan emegi dog-
rudan etkilemektedir. Diger taraltan, tretim fak-
torii olarak emegin tabi oldugu faktor piyasasinin
yapist ve isleyisi ile bu piyasamin ulusal ve ulus-
lararas: diizevdeki iliskileri de dnem kazanmakia
dir. Bu ¢ergevede iktisadi bir islev olarak salt is-
tihdam (hizmete almak)., bir tretim faktori olarak
emegin tretime kaulmas: yeklinde ele alinmas
miimkiin goriilebilir. Bunun mimkiin olmamasy
halinde de, bir tiretim fakiort olan emegin tretim
faaliyetine kattlamamasinim sonucunda ortaya ¢i-
kacak gelir ve refah kaybindan soz edilebilir. An-
cak bu noktada, tretim faaliveting katlamamak-
tan dolayr gelir kaybina veya kesilmesine maruz
kalan Faktoriin, biitiin iktisadi faalivetlerin refah
ve mutlulugunu gave edindigi emek (insan) oldu-
Zu gereedi ile karst karstya kalinacagi agiktur.

O halde issizlik, bir tiretim fuktorii (emek) niin
gelir ve refah kaybi seklinde sadece iktisadi aci-
dan degerlendirmekle iktifa edilemez. Issizligin
sosyal biinyede meydana getirecedi tiirlii rahatsiz-
ik ve sorunlarin, her devirde iktisadi. sosval ve
hatta siyasal yvapiyt biitiintiyle tehdit edecek bo-
vutlara ulastigina dair sayisiz drnek gosterilebilir.
Iktisadi ve sosyal yonleri bu derece igige gegmis
ve karsilikh etkilesim halinde bulunan bir kavram
aransa, issizligin hemen haurlananlar arasinda yer
alaca@ina siiphe yoktur,

[stihdamm, sadece emek (insan) laktiriiniin ik-
tisadi faalivete katilmasi (mesgul edilmesi) anla-
minda arzulanmaya deger olmadhign da ayrica be-
lirtilmelidir. istihdami esas olarak arzulanmir ve

Kallkinma Plani

aranit kilan, emek sahibine (insan). hayvsiyeting
yarasir bir hayat standardim siirdiirmesine veterh
olacak gelir temin etmesidir. Bu gelirin. emek sa-
hibinin kendisiyle birlikte bakmakla yitkiimli ol-
dugu aile fertlerinin de gecimini dogrudan ilgi-
lendirdifi tabii olarak kabul edildiginde, istihda-
min iktisadi ve sosval yiiniiniin nasil bir biitiinlitk
arzettifi daha kolay anlasilabilecektir.

Iktisadi bityiime ve kalkinma, fert ve toplumla-
rin refah ve mutluluklarim artirmayt hedel kabul
edivorsa, bunu gergeklestirmenin en Gnemli adi-
mint, ¢alisma arzu ve iktidarnina sahip insanlarin
vasil ve kabiliyetlerine uygun islerde ¢alisma im:
kammin saglanmasi teskil edecektir. Bu ise, bir
anlamda, iktisadi plan ve politikalarin en dnemli
ve vazgegilmez gayesinin, o tilkenin insan glictine
verimli istihdam imkanlarime sunacak sartlan ha-
airlamuk oldugunu ifade etmektedir, Iktisadi plan
ve politikalarin en tnemli basar gostergesinin, o
ilkenin insan gictine sagladig verimli istihdam
imkanlart oldugunun kabul edilmesini gerektiren
gelismeler biitiin dunyamn gundemindedir. 1929
biyuk diinya bunalimindan sonra igsizligin dnlen-
mesi ve tam istihdamin saglanmast konusu tize-
rinde yogunlagan vurgu, dzellikle gelismis tlke-
lerde 1980'lerden itibaren issizlik oranlardaki
artislar dolayisiyla yeniden giindeme gelmektedir.
[kinci diinya savagindan 1970'lerin ortalarina ka-
dar devam eden ve "alun ¢ag" olarak ifade edilen
dinemde ekonomik biytmenin hizlanmasi, enf-
lasvon ve issizlik oranmin dismesi ve refuh diize-
yinin vakselmesinden sonra gelismis ilkelerin
1974 ve 1979 petrol soklarnyla baslayip baska
faktdrlerin de etkisiyle icine girdikleri durgunluk,
enflasyon ve igsizhik stireci, 1990'ara gelindigin-
de "kiresel bir istihdam" Krizine dondsmily bu-
lunmaktachr, Ortalama 1ssizlik oranmn % 10 ci-
varinda oldugu OECD iilkeleri basta olmak iizere
AB iiyesi iilkelerde kalicr yiksek issizlik oranla-
nrivla birlikte gittikge artan iicret faklhihiklan goriil-
mektedir. Dogu ve merkezi Avrupa iilkelerinde
pivasa ekonomisine gegigle birlikte istihdam hac-
minde biiviik daralma ve artan issizlikle birlikie
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cok biiyiik iicret diisiisleri yasanmaktadir.
Dodu ve Giineydogu Asya dlkeleri harig
Afrika. Latin Amerika ve diger gelisen iil-
kelerde de issizlik ve enflasyon oranlarinda
ciddi artislar goriilmektedir, Butiin bu gelis-
melerin, diger faktorlere ilaveten, diinya
ckonomisinin artan Kiiresellesme egilimle-
rinden etkilendigi kabul edilen bir diger
gercektir.

Tiirkiye. planlt déneme girildiginden beri
devam eden yapisal ve kronik igsizlik soru-
nunu, issizligin kiiresel bir sorun haline gel-
digi giiniimilz sartlarinda yeniden idrak et-
mektedir. 1945'en itibaren bati ekonomile-
rinin, hayal etmekte bile giiglik gekilecek
oletide gerceklestirdikleri ekonomik biiyii-
me ile birlikte diisiik enflasyon ve igsizlik
oranlart 1973'en itibaren Gnemini kaybet-
meye baslamigur. 1973-1974'en itibaren ik-
tisadi hayatta patlayan enerji krizi, ekono-
mik dengeleri bozmus, biiyiime hizint ve re-
el Giretimi diistirmiistiir, 19807erde hizlanan
ve 1990'larda belirgin hale gelen diisiik bi-
yiime hiztyla beraber yiiksek fiyat artiglart

sine karsihk, 1980 ve 1990ar disiik bilyi-
me ve distik enflasyon ile karakterize edil-
mektedir. Bununla birlikte OECD iiyesi
olan ¢odu Batr Avrupa iilkesinin, yiksek is-
sizlik oranlan ile basi derttedir. Yakin bir
gelecekte de OECD ekonomilerinde, biiyi-
me oranlarinda makul bir artis ve igsizlik
oranlarinda belirli bir azahisa yonelik tah-
minler oldukga karamsardir.®

issizlik, ulusal simrlart asan ¢ok sayida
sebebin son villarda konusu olmustur, G-
niimiizde ulasim ve haberlesme maliyetle-
rindeki azalma, verimlilife dayal iletisim
teknolojisindeki gelisme., otargik bilylime
modellerinin ortadan kalkmas: ve ihracat
agirhikl stratejilerin yayginlasmasimn yol
acud kiiresel bir ekonomik entegrasyon do-
nemi yasanmaktadir. Kiiresellesme. herabe-
rinde artan uluslararast esitsizlik, sanayiles-
mis iilkelerde istihdam kayiplarina yolag-
maktadir. Bu, veni gelisen iilkelerden yapi-
lan ithalat ve iiretimin iscilik maliyetlerinin
diisiik oldugu yeni gelisen iilkelere kaymasi
neticesinde ortaya ¢ikmaktadie. Bu meka-

ve artan issizlik, iktisatctlan sasirtmis ve
yenl tartismalar baslamisur, Bu diéneme
Fadar birarada gorillen issizlik-deflasyon
veya tam istihdam-enflasyon verini enf-
| lasyonla birlikte issizlige birakmisur.
Tiirkiye, bu gelismelerin de etkisiyle,
| planl: déneme gecildiginden bu yana ar-
' tan ve bir sorun yumagi haline gelen is-
sizlige diinyanin bugiin iginde bulundugu
| kiitii konjonktiir sartlarinda ¢oziim bul-
mak gibi cok daha agir bir sorumlulugu
| tistlenmek durumundadir. V1. Besyillik
Kalkinma Plani Dénemi. bu sorumlulu-
fun yerine getirilmesi igin gayret giste-
rilmesi gercken bir dénem olma dzelligini
tasimaktadi,

II. YENi BOYUTLARIYLA

nizma, tiretimin diisiik ticretli tilkelere kay-
masiyla istihdamda dogrudan azalisa yolagu-
g1 gibi, gelismis iilkelerde ithalatin yapildig
sektorlerde yitksek isgiicii maliyetlerinden
kurtulmak icin isgiiciinden tasarruf eden tek-
nolojilerin tercihi yoluyla dolayl sekilde is-
tihdamn azahsma yolagmaktadir.'

Son yirmi yih askin siredir fakirlik ve is-
sizlik artigt hayret edilecek sekilde, Bat'da
cok biiviik teknolojik gelismelerin oldugu dis-
neme rastlamaktadir. Bu iilkeler 70'h yillar-
dakinden daha verimli. daha zengin olmalari-
na ragmen, karsilastiklari ekonomik problem-
ler sebebiyle artan sefaletle birlikte, artan re-
fah paradoksunu ortaya koymaktadir. Tekno-
loji. ¢ahsanlar arasinda gelir esitsizligini art-
urms ve gelir dagihiminda bir kutuplagma or-

taya grkmustir. Bu gelismelere paralel olarak. issizligin de hizla

ISTIHDAM-iSSIZLIK

Amerika ve Avrupa'da sendikalar kiitlevi
istihdam kayiplari ve hayat standartlarinda-
ki diisiise karsi tepki politikalari gelistir-
mektedirler. Issizlik baskisinin en az hisse-
dildigi Japonya'da bile. hayat boyu istihda-
mi uygulamasi iglerligini kaybetme tehlike-
siyle kars karsiyadie.”

1980'lerin Neo-liberal politikalarm yo-
lagugy hayal kinkhi, istihdam atisina ikti-
sadi, mali ve sosyal politikalarda yiiksek
ancelik verilmesini tekrar giindeme getir-
mistir. Bircok geligmis iilkede, ekonomik
bityiimenin ve istihdam artiginin yavagla-
mast olgusu. gerek akademisyenlerin ge-
rekse politikacilarm ve kamuoyunun dikati-
nin yeniden issizlik ve enflasyon tizerinde
yogunlasmasina yolagmustir, Yiiksek issiz-
lik ve eksik istihdamin gayri insani ve in-
safsiz oldugu kadar. iktisadi bakimdan da
arzu edilmeyen bir sonug oldugu yeniden
ve vavein olarak dile getirilmektedir.
1970'ler stagflasyon ile karakterize edilme-
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arthig bir siirece girilmistir.”

Bugiin diinyamn. kiiresel bir ekonomik
entegrasyon donemini yasadifi genel olarak
kabul edilmektedir, Kiiresellesme, teknolo-
jik degisiklik ve ozellikle iletisim ve bilgi-
yogun iiretim teknolojilerinin etkisiyle iriin,
hizmel ve isgiicti pivasalarmm ulusal siir-
lar1 asarak uluslararasi dzellik kazanmasi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir, Ayni siirecin
isgiicii pivasalan iizerindeki etkisi iki sekil-
de ortaya cikmaktadir. Birincisi; Kiireselles-
me isgiicti piyasalarinda, "diizenleme agig"
ortaya ¢ikarmaktadir, Bu, isgiicii pivasalan-
i diizenleyen wlusal kurum ve kurallann et-
kinligini kaybetmelerini ifade etmektedir.
ikincisi. kiiresellesmenin itici giicii ve en
gnemli aktorleri olan CUS'lerin uyguladidi
gesitli stratejilerin isgiicii piyasalarini ba-
gimh hale getirmesi ve ulusal simirlarin ge-
cirgenligi kavramini ortaya ¢ikarmasidir
(5a). Kiiresellesme uluslararasy alanda [ir-
malar, ozellikle menfaatleri ve servetleri
ulusal smirlan agmis olan cok uluslu sirket-
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ler arasinda yogun rekabeti koriiklemektedir.
Thracata vinelik stratejilerin isletmeler ve hiikii-
metler icin cazibesi belirleyici olmakia ve biil-
gesel ekonomik entegrasyonlar kiiresellesmenin
en onemli ozelliklerinden biri olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Uluslararas: sermaye akisimin hizlan-
mast, ¢ok uluslu tesebbiislerin etkileri ve nlusal
hiikiimetlerin vluslararasi yonelisleri isciler icin
ciddi tehdit ve tehlikelere doniismektedir. Ge-
nel olarak sendikalarin ulasmaya muvaffak ol-
duklart "isci tcretlerini rekabet disinda tntma”
hedefi. yeniden dzellikle gelismis iilkelerin kii-
resellesme hedeflerinden biri olarak n plana
gikmaktadir. Ciinkii, ABD ve Kanada'da bile
imalat sanayiinde istihdamda ciddi azahs ya-
sanmakta; hizmet, finansal hizmetler ve iletisim
sektorlerinde istihdamda benzer gelismeler govz-
lenmektedir. Bu iilkelerde aym zamanda, ser-
maye akisinin hizlanmasi sonucunda yabanci
vaurmlar artmakta ve ortak vatrimlar genellik-
le tiginet ditnya tilkelerine kaymaktadu.”

Bu gercevede, Kuzey Amerika Serbest Tica-
ret Antlasmast (NAFTA), ABD sirketlerinin
liretimlerini, ucuz isgiictiniin bulundugu Meksi-
ka gibi iilkelere kaydirma arzusuna dayanmak-
tadir, Dolayisiyla, iktisadi kiiresellesme ¢ok
uluslu sirketler aracihgn ile gelismis iilkelere
uluslararasi ¢cahisma standartlanndan kurtulma
imkam vermektedir. Giiniimiizde CUS'ler, dis
vaturimlan cazip hale getirmek icin isgi iicretle-
rini, calisma sartlarini ivilestirmeye yonelik
tedbirleri, sendikalart ve diger tiim sosyal hak-
lart baski altinda tutan tlkelerdeki isgiiciing is-
tihdam etmeye daha fazla Gnem vermekeudir.
Gelismis iilkelerin kullandifi isgiicii artan bir
sekilde. genellikle tercih hakks olmayan ve su-
nulan ¢alisma sartlanina boyun eimek zorunda
kalan figiincii diinya iilkeleri iscilerine kaymak-

tadir. CUS'ler ayni zamanda, tretimlerini,
ABD'nin sanayilesme siirecinin ilk donemlerin-
deki ¢aligma sartlarina benzer sartlara sahip til-
kelere kaydirmaya biiyiik dnem vermektedir.
Bu sebeple CUS'ler NAFTA anlasmasinda ¢a-
lisma standartlarimin yer almasini engellemiy ve
AB Sosyal Sarti'nda ver alan hitkiimlerin genel-
lesmemesi 1¢in miicadele vermislerdir.
ABD'nin uluslararas: ticaretin serbestlestirilme-
si yolundaki milcadelesi, is¢l haklanna yer ver-
memistir. ABD'de sendikalar, kendi tiveleri is-
levini kavbedip issiz hale gelirken. ABD'nin
ucuz isgiiciiniin temin edildigi btlgelere yonel-
mesine tepki gistermektedirler. ABD ticaret
politikasi icin CUS'lerin nemi, General Motor
(GM)'un "ABD'li CUS'ler i¢in 1yi olan ABD
icin de iyidir” deyimi 1le ifade edilmektedir,’

Avrupal politikacilar ve Briiksel btirokratlan
da kiiresellesme ve uluslararasy ticaretin ser-
bestlestirilmesi ¢er¢evesinde, kendi iscilerine
"egit sosyal koruma” saflamakta ve uluslararasi
cahisma standartlanm gecerli kilmakta basansiz
olmus herhangi bir iilke ile liberal ticaret iliski-
lerini siirdiirmeme konusunda israrh olunacagi-
m karara baglamislardir. Boyle iilkelere "sosyal
damping” uyguladiklan tehdidi yoneltilecetir.
Bu iilkelerde sosyal dampingin, is¢i haklar ve
calisma sartlannda sosyal koruma saglayvan ve
yilksek igcilik malivetlerine katlanan iilkelere
karst diisiik iscilik malivetlerine davanarak re-
kabette avantaj elde etmeleriyle ortaya ¢iud id-
dia edilmektedir, Dolayisiyla, bu iilkelerde sos-
val dampinge son vermek ve buna dayah reka-
bet avantajim ortadan kaldirmak icin, kiiresel-
lesme ve uluslararas: ticareti serbestlestirme
gercevesinde bu Glkelerin endiistri iliskileni sis-
temini; isyeri diizenlemelerini: iicret. istihdam
ve calisma yartlar: sosyal yardim ve sosyal
giivenlik diizenlemelerini zorlamak ve 1yilestir-
mek gerekmektedir. Biitiin bunlar. rekabet iis-
tiinliigii elde etmis olan iilke veya iilkelerin bu
avantajim ndtr hale getirmek igin sosval politi-
ka ihrag etme tesebbiisleridir. Almanya'da 1890
yilinda Kaiser Wilhelm I'nin, iilke i¢inde ¢alis-
ma siirelerinin azaltilmas) yoniindeki taleplere
ragmen giinliik sekiz saatlik ¢alisma siiresi ko-
nusunda uluslararas: bir anlasma teklif etmesi
bovle bir tesebbistii.”

AB i¢in bir "Sosyal Faaliyet Progrann” (So-
cial Action Program - SAP) gelistirmeye Once-
lik veren Baskan Delors'un gayretleri AB Ba-
kanlar Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Komite
ve Avrupa Isverenler Konfederasyonu tarafin-
dan tepkiyle Karsilanmigtir. 1986 Tek Avrupa
Pazan Antlasmasi, Bakanlar Konseyine sosyal
politika direktifleri geligtirme izni vermistir, Bu
cercevede Komisyon iki stratejiyi ele almistir:
Birincisi, Sosyal Sart'ta biitiin iilkelerin kabul
edecegi degisikligin yapilmasiydi, Ingiltere,
1991 vilindaki Maastricht miizakerelerinde sos-
val sarta ¢ekince koymus ve bunun ardindan In-
giltere diger AB iiyesi tilkeler tarafindan "sos-
val damping” uygulanmakla suglanmustr. Ikin-
¢ strateji ise, antlasma kistlamalanndan saghk
ve giivenlik gerekgesi ile kaginmayr dnlemeye
yonelikti. Komisyonun haftada maksimum 48
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saal calismayi ve en az yillik dort hafta ticretli
izni getiren bu yiinergesi Ingiltere'nin gekincesi
ile kabul edilmistir.”

AB hiinyesindeki biitiin bu ¢abalar, tiye iilke-
lerdeki sosyal korumacihim siirdiirilmesi ve
daha da gelistirilmesi ile bunun ekonomiye
yiikledigi maliyet ve vol acu@ zayil rekabet
giiciinii uzlasurma gayesine yoneliktir. Bir ta-
raftan vluslararasi yatimm ve ticaret engelleri-
nin kaldirnlmas: talep edilirken, diger taraftan
Avrupa afir ve hantal bir sosyal koruma siste-
minin yiikiinii tasimakta zorlanmaktadir, Avru-
pa Komisyonu, 1995'te AB issizliginin % 12'ye
ulagacafmi. bunlarm vansimn bir yildan fazla
issiz oldugunu ifade etmistir. 1980'er boyunca
AB birim iscilik maliyeteri % 4 artmisken bu
oran ABD'de % 1 artrstir. OECD iilkelerinde
1990'da ortalama issizlik oram % 6.2 ve toplam
issiz sayist 24.4 milyon olarak tahmin edilmis-
tir. Aymt yil AB'de ortalama issizlik oram %
8 A'diir.” 1990-1994 dimeminde AB'de istihdam
oram % 4 gerilemistir. Halen AB'de toplam ig-
siz sayisi 18 milyonu asmakta ve 1997 ortalan-
na kadar issizlikte tnemli bir gerileme beklen-
memektedir. Istihdam azalisinda en fazla pay
sanayi kesimine aittir ve erkeklerde istihdam
azalis1 daha fazladir. Genel olarak issizlik oran-
larma bakildifinda ise. kadinlarm issizlik oram
(% 12.5), erkeklerden daha buiyviiktiir. AB'de
genclerin issizligi de dnemli hir sorun olup 20-
24 yas grubundaki genclerin % 21.517 1994'te
issiz kalmigtie.™

Avrupa, rekabet giiciiniin devamh diiglisiiniin
sebeplerinden birini yiiksek iscilik maliyetleri
olarak gormektedir. Imalat sanayii iicret mali-
yetleri ABD'den % 60 daha yliksek olan Al-
manya'nin yiksek ficretleri ve iyi cahsma sart-
larinin tim AB iiyesi iilkelerde gecerli kilinma-
st talepleri, artik sosyalist fantazi olarak deger-
lendirilmektedir. Avrupa'nmn ekonomisinin, ge-
leneklerinin ve geleceginin vabancilarin tehdidi
alunda oldugu; Japonya, Latin Amerika ve Gii-
ney Dogu Asva gibi iscilik maliyetlerinin diigiik
oldugu iilkelerin yagmacilik yapugi ileri siiriil-
mektedir. Biitiin bunlara bagh olarak gelismis
iilkelerin gelisen iilkelerle ticarete simrlarim Ka-
patmast talepleri gindeme gelmektedir. Bunu
da, gelismis iilkelerin, serbest ticaretin faydala-
rini gelisen dlkelere anlatarak yapabilecegi ila-
de edilmektedir. Ancak bu durumda, yiiksek
ticretli gelismis dlkelerin en biiyik ihracat pa-
zan olan disiik Geretli tlkelerin pazan kapana-
cak ve gelismis tlkelerin issizligi artacaktir.
Ciinkii ABD ve AB'nin ihracatinin % 40
OECD disi tilkelere yapilmaktadir,"

Uluslararas: ticarette ve rekabette gitikee ge-
rileyen ve avantajim kaybeden gelismis iilkele-
rin, bunu, kendi itlkelerindeki yiksek isgi ticret-
lerine, ileri ¢alisma standartlarina ve agir sosyal
koruma viikiimliiliiklerine baglama egilimleri
belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kendilerine
karsi rekabet avantaji elde eden ilkeler ise ga-
hisma standartlarina uymayan, sosyal koruma
maliyetine katlanmayan ve sosyal damping uy-
gulayan rakiplerdir.”

Diinya ckonomisindeki gelismeler, gelismis

iilkelerin korkulari ve kaygilarmi hakl ¢ika-
racak dogrultudadir. 1965-85 willart arasinda
gliney tlkelerinin diinya imalat sektorindeki
payl % l4'ten % 18'e yiikselmis, bu iilkelerin
imalat sanavii tiriinleri ihracatt da iki katina (%
O'dan 18'¢) giknustr. 1973-85 doneminde gelis-
mis iilkelerin ihracats % 4.4 artarken azgelismis
iilkelerin ihracat % 12.3 oraminda artmistir,
1980-90 doneminde ise gelismis iilkelerin ihra-
calt % 4 artarken tciincti diinya iilkelerinin ih-
racatt % 12 oranmda artmustir, Ugiineii diinya
iilkelerinin ihracatimin bityiik bolimii giiney iil-
kelerine vapilmus olup bu. sanayilesmis iilkele-
rin imalat sanayii iiretimi ve istihdaminda azal-
ma ile ayni doneme rastlamastir.”

Kiiresel ekonomi, kiiresel rekabet, serbest ti-
caret ile uluslararas: calisma standartlar ve sos-
yal korumamn yayginlasmasi, sosyal dampin-
gin onlenmesi gibi cok masum ve ideal gerek-
gelerle yola gikan gelismis iilkeler, giigliilerin
serbestiyi sevimesi ve sevimli gostermeye calis-
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mast ilkesine dayanarak serbest ticarel yoluyla
az gelismis iilkeleri sbmiirmeye devam ctme
yollar aramaktadirlar.”

Avrupa'da 1974-1985 arasinda her 1l artan
ve 1980'lerden sonra kahcr hale gelen issizlik,
isgiicii talep eden isverenler ve is talep eden is-
ciler igin ¢alisurma ve ¢alisma arzusunu azaltan
"Avrupa Refah Devletine” baglanmaktadir, Bu
goriise gore, vitksek Avrupa igsizligi, refah dev-
letinin bir @iriiniidiir, Bu yaklasima gore, refah
devletinin vergileri ve diger viikiimliiliikler is-
verenleri yeni istihdam imkant sunmaktan cay-
dirirken, sosval vardimlar ve gelir transferleri
de iscileri calismaktan caydirmaktadir. lscilere
yonelik yardimlann, biiyiik dlciide isverenlerin
katkilarindan olusmasi, isverenler i¢in 1stihdam
sunma malivetini énemli dlciide artirmakia-

dir."
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Tablo. 1
isgiicii Piyasasi Programlarina Yanelik Harcamalarin

Kompozisyonu: Sanayilesmis Piyasa Ekonomileri (1990)

Harcama (GSMH'nin %)

Ulkeler igsizlik

Aklif Gelir Toplam %

Programlar Transleri
Avustralya 0.25 1.07 1.32 6.9
Avusturya 0.30 0.97 1.27 3.3
Belgika 112 2.80 392 9.3
Kanada 0.51 1.57 2.08 8.1
Danimarka 1.35 449 5.83 93
Finlandiya 0.94 1.1 2.05 34
Fransa 0.73 1.92 2.65 94
Almanya 1.02 1.16 218 5.1
Yunanistan ~ 0.42 0.46 088 77
irlanda 1.47 2.84 431 140
italya 0.80 0.72 1.52 1241
Japonya 0.13 0.32 0.45 2.1
Liksemburg  0.37 0.75 112 1.3
Hollanda 1.04 2.30 334 6.5
Yeni Zelanda 0.78 177 2.56 7.8
Norveg 089 1.15 213 5.2
Partekiz 0.52 0.31 084 4.6
ispanya 0.80 2.41 321 173
isveg 1.58 0.67 2.25 15
isvigre 017 0.14 0.30 0.6
ingiltera 059 0.90 1.49 5.5
ABD 0.25 0.60 085 55

Kaynak: Glen Sheehan (1992}, a.g.m., 5. 164,

Buna karsilik, makroekonomik istikrarin bulun-
dugu, yiiksek tasarruf ve yatinm diizeylerine ula-
san, liberal bir ticaret rejimine sahip, ihracata yone-
lik sanayilesme stratejisini benimsemis ve kiigiik ve
orta Olgekli isletmelere agirhk veren Dogu ve Gii-
neyvdogu Asya iilkelerinin emek-yogun imalat sana-
yiini giiclendirmede sagladigr basari, istihdanm art-
trma ve hayat standardim viikseltmede gelisen iil-
keler i¢in bir drnek olarak degerlendirilmektedir.
Bu tlkelerin ulastigi ekonomik performans, gele-
neksel tanm ve enformal sektdrdeki isgiicti fazlasi-
m azaltmaya ve reel dicretleri yilkseltmeve imkan
saglamustir.

1L TURKIYE'DE ISTIHDAM-ISSIZLIK

Genel olarak istihdam politikalar iki kisunda ele
alimmakiachr:

1) Emek arzi ile ilgili politikalar. Bu politikalar
emek arzim daraltmayr amaglamaktacir. Bu gruba
giren politikalar, ti¢ sekilde uygulanmaktadir:

a) Niifus artiy zim vavaslatma ve niifus planla-
masi

b) Isgiicit ihrac politikasi

¢) Emek arzinin biinyesini degistirici politikalar

2} Emek talebi ile ilgili politikalar. Bu politika-
lar, issizlik sorununun ¢bziimlenmesinde dinamik
yolu ifade etmektedir, Bu gruba giren politikalar da
iki sekilde uygulanmaktadir:

a) Uretimi ve yaunmlan artirmak

b) Emek-vofun teknolojilerin kullammini yay-
onlastrmak.

Bunlarin disinda kendine dzgii bir diger politika

da, igsizlige dnem vermemektir. Bu politikanin
vzelligi, bir ekonomide igsizlere is bulmanmin mali-
yetinin, igsizleri doyurmanin maliyetinden daha
yiiksek olmasi halinde issizligin gormezden gelin-
mesini ifade etmesidir.”

Istihdam politikalanyla ilgili bir diger tasnif de
aktif istihdam politikalan ve pasif istihdam politi-
kalart seklindedir,

Akl istihdam politikalan issizligi Onleyici ve iy-
sizligi simrlayier politikalar olarak ele abinmaktacir.

Pasit istihdam politikalar ise, issizlik sigortas: ve
issizlik yardimlan seklinde uygulanmakuadir.'

Genel olarak gelismis iilkelerde 1970'lerin sonla-
rindan itibaren artmaya baslayan issizlik problemi,
istihdam politikalarinin 6nemini arttirmisur, Bu
dodrultuda gelistirilen politikalar iki gruba aynl-
maktadir. Birincisiz issizligin zararlannn tazmin et-
meye ve bazi durumlarda isgiicli piyasasindan ge-
kilmeyi tesvik etmeve yonelik politikalardir. Ikinci
grup politikalar ise, istihdam firsatlart meydana ge-
tirerek dogrudan issizligi azaltmaya veva igsizlere
kendi islerini kurmalart icin yardim saglamaya yi-
nelik politikalardir,

Bu iki grup politika ¢ergevesinde OECD, iive iil-
keler arasinda isgiicti piyvasasi programlarina yone-
lik kamu harcamalarim iki bdlimde cle almistr. Bi-
rinci tip harcamalar, istthdam hizmetleri ve isgiicii
piyasasi programlarimn ydnetimine yineliktir,
Bunlar ise. isgiicii editimi, genglere vonelik Hzel
tedbirler, dogrudan istihdam firsat saglamak ve
dziirlitlerin istihdamma yonelik tedbirleri icermek-
tedir. Tkinci tip harcamalar ise. gelir transferleridir,
Bu harcamalar issizlik tazminatlan ve erken emek-
lilik tazminatlarindan mintesekkildir,

Bu tabloda iki nokta dikkar gekmektedir. Birine-
s1. sanayilesmis iilkeler arasinda isgiicii piyasasi
programlarina ynelik harcamalarin (GSMH'nin
“'si olarak) % 0.3 Isvigre ile % 5,8 Danimarka ara-
sinda faklilasuigidir. 22 dilkeden 12'st bu programla-
ra GSMH'nin % 2'sinden fazla harcama vaparken
17 tilke % I't oraminda harcama yapmaktadir.

IKkincisi ise, issizlik diizeyi ile gelir transferine
viinelik harcamalar arasinda agik bir iligkinin bu-
lundugudur. Yiiksek issizlik oranlarina sahip iilke-
lerin bu programlara yonelik harcamalarmin arth@
goriilmektedir,

AB'de calisma stirelerinin kisalulmast, kismi sii-
reli calismanin yayginlastinlmasi. gecici ve bagim-
s1z islerde ¢ahisanlarin arttinlmas, iicret ve verimli-
lik artisina bagh olarak istihdamin arttiniimasina
yonelik tedbirlere agirhk verilmektedir. [stihdam
artisina Katkida bulunan diger alanlar ise, isletmele-
re vonelik himetler, bilisim hizmetleri, bos zaman-
larin degerlendirilmesi, vashlara vardim ve gevre
koruma faaliyetleridir. 1994 vilinda ¢evre koruma
ile ilgili faalivetlerde 1.5 milyon kisinin istihdam
firsatt buldugu bilinmektedir. 1985-93 yillar ara-
sinda AB iilkelerinde ¢evre koruma ile ilgili faali-
vetlerde istihdamin % 2 oraninda artug1, bunun top-
lam istihdam artsindaki paymn % 5-7'lik diizeye
ctkugr goriilmektedir,”

Sanayilesmis tilkelerde ekonomik biiyiime oran-
lant 1974-1994 arasinda hemen hemen aym olmakla
birlikte. issizlik oranlan farkh ger¢eklesmistir. Bu
donenude ABD'de issizlik % 6 civarinda dalgalanir-
ken Japonya'da % 2 civannda karar kilmistir. AB'de
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ise 1974'ten itibaren artmaya baslavan issizlik
1986-1990 arasinda hizl bir yiikselme dénemine
girmis ve 1994 yilinda % 12 seviyesine ulagmustir,
1980'ler boyunca issizligin diger OECD ilkelerin-
den daha diisiik diizeyde gerceklestigi EFTA iilke-
lerinde igsizlik. 1990 yilindan itibaren hizli bir yiik-
selis gostermistir,”

Sanayilesmis iilkelerin ¢ogu birinci petrol sokun-
dan sonra genisleyici biilge ve gevsek para politika-
si uygulamustir. Bu politikalarin sonucu ise durgun
bitviime ve nrmanan enflasyon olmustur,

Buna karsilik, ikinei petrol sokundan sonra bu il-
kelerin ekonomik politikalarinda farklilasma gortil-
miigtiir. 1980'den sonra, ABD'de ekonomiyi canlan-
dirmak i¢in kamu harcamalanmn artigt ve vergile-
rin diisiirillmesi yoniinde politika izlenirken AB'de
stk biitge politikast izlenmistir. Bunun sonucu ola-
rak ABD'de artan kamu agiklan ve dis ticaret agik-
lariyla birlikte yitksek biiyiime oranlarna ulasihr-
ken AB'de biiylime oranlan diigiik diizeylerde ger-
¢eklesmistir. Bu durum 19807erin ikinei yansimda
sona ermis ve Avrupa'da para ve biiige politikalar
genisleyici yonde nygulanmaya baglamimistir. Bu-
na bagh olarak biiviime oranlan tekrar yiikselme
egilimine girdi. 1990'1ara gelindiginde de, vzellikle
Almanva'da, cok siki biitce ve para politikalarinin
uygulanmaya baslanmasiyla Avrupa kendisini re-
sesyonun i¢inde bulmustur. Avrupa ekonomilerinde
meydana gelen dalgalanma. biiviime oranlarinda
diisme ve istihdamda gerilemenin, istihdam yeni-
den arturmak igin biviimenin 1974 éncesinden da-
ha biiyiik oranlarda gergeklestirilmesini zorunlu kil-
g1 ortava ¢rkmaktadie. Buna karsilik bu ekonomi-
ler makro-ekonomik dengesizlik. kiiresel finansal
piyasalarin ulusal politikalardan bagimsiz olarak
belirledigi yitksek reel faiz ve gittikge kitreselleyen
bir diinya ekonomisinde bir iilkenin genigleyici po-
litikalarn uygulama zorluZu gibi kisitlamalarla kars
karsiya bulunmaktadir. Sanayilesmis ilkeler igin
ekonomik biiviimeyi canlandirmamn ve istihdam
genisletmenin volu, gelisen ve gegiy safhasinda
olan ekonomilerde hiiviimenin canlanmasina bagh
olarak uluslararas: ticaret hacminin genislemesi,
viiksek teknoloji talebinin artmasi, yiiksek katma
degerli ve sermaye yogun mallarin talebinin yiiksel-
mesinden gecmektedir.™

1960 yillardan baslayip planh dénem boyunca
dneminden hichir sey kaybetmeyen, hatta hacmi ve
olumsuz etkileri gitikce artan Tirkiyenin igsizlik
sorunu, 2000'1 villara cok az bir siirenin Kaldi@r gii-
niimiizde belirsizlik ve ¢tiziimsiizlik Gzelligini ko-
rumaktadir. Avnr zamanda, Tiirkiye igsizlik sorunu-
nu, gelismis tilkelerin kiitlevi istihdam Kayiplarn ve
artan issizlikle yeniden karsi karsiva kaldifa ve is-
tihdam sorununun kiiresel bir boyut kazandigi bu
dinemde daha da agirlasmis olarak kargilamaktadir,

Biitiin diinyada biyoteknoloji alanindaki gelisme-
ler, otomasyon ve enformasyon devrimi sonucu bil-
gisayar ve robotlar insanlarm verini almakra ve "bir
oliim dpiicigi gezegenimize yaklagmaktadir" Gii-
niimiizde, veni teknolojilerin yeni isler meydana ge-
tirdigi iddiasimin gecerliligini yitirdigi, kisa vadede
iscilerin yerine teknolojivi ikame etmenin daha
ucuz oldugu; fakat uzun vadede saunalma giiciiniin
diisecegi ve talep vetersizliginin ortaya ¢ikacagi sa-
vunulmaktadir. Isgiiciiniin verine teknoloji ikame

edilip isgiicii talebi azalinea, isverenler artan reka-
bet karsisinda tutunabilmek igin meveut isgileri
azaltip gerive kalan iscileri daha kotii sartlarla daha
fazla calisurmaya yonelmektediler,” Bu durumda
emek "bir ayarlama degiskeni” haline gelmektedir.”

Bir bakima. ekonomik gelisme ve igsizlik sorun-
larimn artist elele ve birlikie viiriimekte ve "kalkimn-
madan dogan igsizlik" belirgin hale gelmektedir.™

Ikiisadi ve sosyal gelismenin plana bagl olarak
yiirditiildiigii Ttirkiye'de bes yillik planlarin yedinei-
si hazirlanmis ve uygulanmast baslamistur. Planh
donemde ii¢ vil da (1978, 1984, 1995) gegici (ara)
planla tamamlannstr,

Her kalkinma plaminda farkh istihdam politikala-
n Gngoritimekle birlikte, iki husus biitin planlarm
ortak ozelligi olarak tebariiz etmektedir. Birincisi,
biitiin kalkinma planlan Tiirkiyve'de issizlik sorunun
baskist ve olumsuz etkilen ile karsi karsiya kalms-
ur. [kincisi ise, istihdam artisimin, ekonomik kalkin-
ma ve sanayilesmeye bagiml, onun yan iiriinii ola-
rak gerceklesecedinin kabul edilmesidir. Diger bir
ifadeyle. kalkinma planlari, istihdam hedefine ula-
silmasini ve istihdam planlamasim makro Kalkimma
hizina bagimli hale getirmekte ve tngtriilen kalkin-
ma hiz1 belirlendikten sonra bunu gergeklestirecek
insan giicii belirlenmektedir, Baylece istihdam
planlamasi, isgiiciiniin talep yoniinden ele alinmast-
ni ifade etmektedir.™ Planlarda yer alan istihdam
planlamasi yaklagimu. 1 birimlik katma deger (MG)
artiginmn ne kadar istihdam arusina yol agufin gos-
teren istihdam-katma deger elastikiyet yontemine
dayanmaktadir. Buna kisaca esneklik katsayisi da
denilmektedir.

Uretim (katma deer) artigt ile istihdam artig)
arasindaki iliskiye dayanan esneklik katsayilan,
iretim hedeflerinin bagimsiz olarak belirlenmesin-
den sonra bu firetim hedeflerine ulasmamn gerekti-
recei isgiicii ihriyacinin ortaya konulmasina imkan
vermektedir,”

L. IL ve IV. BYK planlarinda sekiorel iiretim he-
detleri ve sektirel emek verimliligi tahminleri esas
alinmus; 1955-60 ve 1965-70 willarma ail istihdam
rakamlari ile aym yillara ai katma degerlere dayali
esneklik katsayiari hesaplanmis ve bu katsayilara
dayanilarak isgiicii talebi tahmin edilmigtir”

11, BYK plaminda ise. 1967 yili input-output tab-
losuna dayamlarak insangiicti ihtiyaglar ¢ safhada
ve ckonomik hedeflere hagimh bir hedef yardimy-
la belirlenmistir.”

Issizligin onlenmesi ve istihdam artigiin gergek-
lesmesinin kalkinma hizina bagh bir yan (tirev) so-
nug olarak belirlenmesi, istihdamin ayr bir hedef
olarak belirlenmesinin giicliigiinden kaynaklanmak-
tadir. Ciinkii toplam talep. toplam yatnim ve bunla-
rin sektorel dagilim, gibi makro hedefler kapital
hasila katsayisi ve tasarruf oram parametrelerine
gore belirlenmektedir, Dolayisivla istihdamin ba-
gimsiz bir hedel olarak belirlenmesi, planlama tek-
nigi ve uygulama yontinden dnem tasimadidi sonu-
cuna ulasilmaktadir.™

Biitiin bunlara bagh olarak, tiretim artiglarinin is-
tihdanu genisleteceginin kabul edilmesinin, istihda-
min "uyan netice” veya "tiirev hedef” olarak ele
alinmasina yol actigl; genel ekonomik hedefler ve
sektorel kalkinma hizlarindan sonra istihdam hede-
finin tesbit edilmesinin planlarda istihdama Gncelik
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verilememesi sonucunu dodurdugu belirtilehilir.”

Biitiin kalkinma planlarmda issizlifin azalulmas
bakimindan biiviik dnem atfedilen ve tebariiz ettirilen
politika aracinin, niifus artts hizimn yavaslanlmasi ol-
dugn dikkat ¢ekmektedir. Bu konuda planlarda sergi-
lenen asrar, nitfus arts hizinin yavaslanlmasimin bir
devlet politikast olarak benimsenmesine dayanmakta-
dir. Iktisadi, sosyal ve siyasal alanlarda ¢ok sey degis-
mis ve politikalar degistirilmig; fakat niifus planlama-
s1 Tiirkiye'de degismemistir. Bu politikalarn basar
sanst bir tarafa, igsizliti azalticr olabilmest uzun va-
dede sézkonusu olacakur, Emek arzim daraltmay
amaclayan bu politikanin emek arzina etkisi 20 yil
sonra ortaya ¢ikacakur. Yirmi yil sonras) Tiirkive'de,
emek arzi bollugu ile karsilasiimasy ithtimali kadar
emek arzi kith @ ile karsilasilmasi ihtimali de vardir,

Dolayisivla 20 yil sonrasi Tiirkiye'sinin gartlarimn
ve piiciiniin bugiinkii gibi olacagim diistinmek ve
planlamak hichir planci icin kabul edilebilecek bir ha-
ta degildir.”

Tiirkive'de issizhifin azalunlmasinda emek ihrac
politikast [. BYKP'dan itibaren ele alinmisur.”! Once
isgiicti agif ile karst karsiva kalan Bat Avrupa iilke-
lerine emek ihraci stzkonusu iken, 1973'ten sonra
petrol petrol fivatlarinin artmasi ve vasanan enerji
krizinden sonra bu iilkelerde isgiicii talebi durmus ve
Ortadogu iilkelerine vtnelik emek ihraci ortaya cik-
mistir,

[Il. BYKP'da istihdam sorunu, uzun vadeli olarak
ele ahmmig ve bu sorunun kesin ciiziimiiniin hizh sa-
nayilesmekte aranmasi halinde bile 1990'larda ger-
¢eklestirilebilecefine isaret edilmistir. Planda aynica
emek-yogun teknolojilere yonelmenin veya issizlik
sigortasint kurup yaygmlastirmanin sanayileserek kal-
kinma hedefi ile celisebilecegi belirtilmistir.”

IV, BYKP ise. geride birakilan tig plan doneminde
izlenen politikalarin issizligin azalulmasinda basarih
sonuglar vermedigini ve issizligin artmaya devam
edecegini kabul etmistir, Planda gelisme iktisadi, si-
yasi. sosyal ve Kiiltiirel yonleriyle bir biitiin olarak ka-
bul edilmistir. Istihdam politikasinin teknoloji ve sa-
nayi politikalariyla uyumlu ve tutarh olacagt: bunun
i¢in insangiicuni verinde ve verimli sekilde kullaml-
mast ve dengesizliklerin giderilmesi amaciyla istih-
dam ve tcret politikalar gelistirilecegi ifade edilmis-
tir."

V. BYKP (1985-1989)'da ekonominin disa acilma-
stna paralel olarak uygun is kollarmin gelismesi, ser-
maye akisimn hizlanmasi, gercekel Fakior fivat politi-
kasi ile emek-yogun teknolojilerin se¢ilmesi, konut
vapimi ve bayindirhk hizmetlerinin tesvik edilmesi
ongtriilmustir, Bu plan dinemi sonunda, isgucil faz-
lasinin mutlak sayi olarak donem basindaki dizeyi
asmayacagl kabul edilmistir. Istihdam politikasinin
sunayilesmeye ve sektor politikalara edilmesi gere-
21 lzerinde durulmus: teknoloji secimi, tesvik politi-
kalary, sektarel iiretim hedefleri, ic ve dis piyasa sart-
larimin istihdama etkileri dikkate alinarak ekonomik
ve sosyal politikalann istihdam arttirma amacinin
dncelikle degerlendirilecegi belirtilmistir. Besinci
planda ayrica geng igsizlik, tzel amach projeler, yurt-
gt istihdam imkanlar, genglere istihdam imkam
saglayan isverenlerin vergi ve diger yollarla tesvik
edilmesi ve tesebbiis giictiniin gelistrilmesi tizerinde
durulmustur.™

Besinci bes yillik kalkinma plam abartulmis hedef-
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lere ver vermeksizin istihdam-issizlik sorununa siste-
matik bir yaklasim getirmekle birlikte, dlkede izlene-
cek makro ekonomik politikalar ile yuridigmdaki ge-
lismelerin etkilerini dikkate almamistir. Huzli bir se-
hirlesme ile hislgesel dengesizligin artarak devam etti-
g1 Tiirkiye'de bu gelismeye bagh sorunlarin hafifletil-
mest ve bir iyilesme siirecinin baglanimast bakimin-
dan planda cesareth politikatara yer verilmedigi gi-
ritlmektedir. Besinei planda ekonominin ekonomik
kurallar iginde isleyisine agirhik verilecegi. ekenomi-
ve midahalenin makro politikalarla ve kurumsal dii-
zenlemelerle vapilaca@n belirtilerek piyasa ekonomisi-
ne gegis vurgulanmstir, Produkif istihdam artisindan
stz edilen planda, suni vollarla istthdam meydana ge-
tirilmeyecefine yer verilmistir.”

Altmer Bes Yilbk Kalkimma Plam (1990-1994)'da,
bu diinem ithal tkamesine dayah ige doniik sanayiles-
me politikastnin artan petrol fiyatlan ile birlikie krize
vol actiin ve Tiirkive ekonomisinin disa agilma ve pi-
yisa ekonomisini vapisallasirma sorunlarn ile kars:
karstya oldugu bir dénem olarak tanilmishr, Temel
sorunlar arasinda niifus arns hizanm yiiksekligi, enf-
lasyon, gelir dagihmi, kamu finansman aciklan ve iy-
sizlik gibi sorunlar sialanmisor, Istihdamim sekisre]
dagilimmda tarimin payimin azalmaya devam edecegi,
issizlifin azaltlmasi i¢in genel hedefler dogrultusun-
da vatnrmmlarin tesvik edilmesi. tesebbiis gliciiniin ari-
tirlimasi, kiigiik ve orta dleekli isletmelerin desteklen-
mesi ve isglicti pivasasinin etkin isleyisinin saglan-
mast iizerinde durulmustur, ™

Aluncr planda AB ile entegrasyonun tinemi ve bu
konuda vapilacaklar iizerinde durolmasma ragmen.
istthdam acisindan serbest dolasimin nemi ve AB
karsisinda rekabetin olumsuz etkilerine hic deginil-
mwedid dikkat cekmektedir. Aluner planda istihdam
bakimindan ver verilen bir diger konu ise, kismi siire-
li (part-time) islerin tesvik edilmesi ve ozel istihdam
kuruluslarmm katlimmin kabul edilimesidir.

IV. YEDINCI BES YILLIK

KALKINMA PLANINDA

ISTIHDAM-ISSIZLIK

Cok kiigik farklarla birbivini tekrarlayan ve istih-
dum-issizlik konusunda bagimsiz ve oncelik tasiyan
hedefler ve ilkeler ortaya koyup gerceklestirme san-
sing sahip olamayan alt plan doneminden sonra Tiir-
kive, sorunlarmin krize dontistiigii bir doneme girmis
bulunmaktadir, Yedinci Bey Yilhk Kallanma Plan,
ayni zamanda sanayilesmis tlkelerde de issizligin
huzh ve kalier sekilde artis egilimine girdigi doneme
tekabiil etmektedir, Tirkive'nin AB ile | Ocak 1996
tarihinden itibaren gimritk birligini gerceklestir-
mesinin Tirkiye ekonomisinde bir¢ok sekiorde mey-
dana getirecegi olumsuz etkiler ve isyeri kapan-
malann istihdam daralmasima katkisin ayrica dikkate
almak gerekmektedir. Turkiye'de Korfez Krizivle
baglayip 3 Nisan tedbirleriyle hizlanan isten crkar-
malar. dzellestirme uygulamalarn ile daha da hiz-
lanarak tam bir kiyima dontismistiir. AB ile giimrik
birligine girisin sonucu olarak kapanan, daralan ve
modernize olamayan isletmelerin isgi ¢ikarmaya
yonelerek yeni ve bityiik bir igsizlik dalgasina vol ag-
mast kaciilmaz olarak degerlendirilmektedir. Sehir-
lerde vigilan igsizler ve geng iysizlerin tnemli boyul-
lara ulastigr dikkate alindiginda, buna GB'nin olum-
suz etkisinin de ilave olmasimn issizligin toplumun
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simayacad bir yiik haline gelecegi sdylenebilir.™

Farkli bir tasnifin kullanildigr yedinei planda.
dinya ekonomisindeki gelismeler ve Tiirkive'ye
yansimalarinin ele alindigr boliimde kiiresellesme,
nluslararas rekabet, sanayilesmis iilkelerin artan
enflasyon ve igsizlik sorunlarma yer verilmistir,
Tirkiye'nin AB ile giimriik birligine girmesinin
kiresellesmenin u\"ml;ljlurmclan en iist dizeyde
yararlanma firsau verecegine isaret edilerek, bunu
serceklestirmek igin haberlesme, egitim ve isgicd
ptmsmlm!d kiklu degisiklikler ﬁnumruimd\mlu
[laveten, bu plan Linuumnde dumdd.}kl hizh
yapisal defimlere bagl olarak artan rekabet ve
bagimhhk siirecinde Tulkm. nin ¢adr yvakalamak
icin yapisal degisim ve toplumsal dnnuwmluc 701-
lanaca@ ifade edilmistir.”

Aluner plan doneminde, kisa vadeli kaynak
girisi, ithalatta koruma oranlarmin diismesi ve yeni
m.a!i araclurin devreye girmesiyle i¢ talebin canlan-
masina }nl aghgl, artan kamu agiklarima bagh
olarak artan i¢ faizlerin sicak para girisini hizlandir-
diz1 ve ekonominin i¢ ve dis dengelerinin bozularak
1994 yil baginda “ciddi bir krize" yol actifix vur-
sulanmistr. Bu krizi asmak ls,m 5 Nisan 1994 uy-
gul.imd_w konulan tedbirler "yapisal reformlar”
olarak belirtilmektedir.”

Sanayiin tesviki icin aynlan fonlarn amacima uy-
gun kullantlmadigr ve bunun sonucu olarak kaynak
d.whrmml.: etkinligin saglanamadigi belirtilerek
dev gibi biiyiiyen rant ckonomisine 1saret edilmis-
tir.*

Niifus artis hizinin bir sorun olarak dnemini
korudugu |'3L|H'TI1(.IL1\ 1985-1990 dineminde % 2.17
olan bu hizin 1994'te % 1.78'¢ distiizii tahmin edil-
mektedir. Dolayistyla her planda tekrarlanan ve bir
sablon haline gelen niifus sorunu bu planda da yeri-
ni korumustur. Ayrica, iyi egitilmiy geng niifusun
20001 yillarda Tirkiye'nin en biyiik avantaj
olacag soriisiine yer verilmistir.”

Yedinci planm bir diger ozelligi ise, "yapisal
deisim projeleri” seklindeki iddiasidir. Bu baslhik
alunda yer verilen hedef, ilke ve politikalarin diger
pl.lma[d.\kduden gok farkh olmadigy dikkatli givz-
lerden kagmamaktadir, "Istihdamin ve lwucu
Pivasasinda Etkinliin Arturilmasi Projesi” hdaln‘ﬂ
altinda siralananlar kiigiik istisnalarla daha &nceki
planlart andirmaktadir,

Kirsal kesimden sehirlere yogun gog sebebiyle
sehirlerde biriken insanlarin, gittikge verimliligi
diisiik, sosyal giivenceden yoksun enformal sektdrii
buwimel.ledlr Vergiden. sigortadan, sosy4 al koru-
madan ve sendikadan yoksun olan ve "kavitdisi
ekonomi" de denilen bu sektdrde gocuklar, Kadin-
lar. kacak isciler ve ikinci is isteyenler calismak-
tadir. Yedinci plan diineminin digerlerinden cok
farkli ve ¢ok agir olarak karsilagtigr en Snemli
sorun, insanlarmn kirsal kesimde oldugu kadar ve
hatta kirsal kesimden daha fazla acik igsizlik seklin-
de degil de, "iste igsiz” denilebilecek sekilde eksik
istihdam seklinde ortaya ¢ikmasidir. Bu durum,
sosyal agidan oldudu kadar, bazi sekiorlerde cok
di ul\ isgiicii maliyetiyle istihdam imkan vermesi
mmwle ekonomik olarak da istenmeyen bir durum-
dur. Bir anlamda buna sektorler arasinda "Kirli rek-
abet" seklinde bakilabilir."

Yedinei planda, tarimun istihdamdaki payinin %

45'e gerilemesine ragmen bunun verimsizligi
iizerinde durularak, Dogu, Gimeydogu, Karadeniz
ve i¢ Anadolu hni,{_n,lunulckl vitksek ve yaygin is-
sizlige isaret edilmektedir.”

Yedinci plamn digerlerinden farkli olarak ele al-
digi konulardan biri AB ile giimriik birliginin et-
Kileri, dizeri ise uluslararasi rekabettir, AB ile giim-
riik bir hﬁmm issizlik bakinundan etkisi iistii 1I|’1‘l|l
bir \Blﬁlldc‘ belirtilmektedir. Tiirkivenin AB ile
giimriik birlifine gittigi sirada, rekabet giiciinii art-
unmk ocre‘unn nnhd.uu acisindan ktmk hale gel-
digi \'ll]ngldl‘imIblI[. ® Yedinei planin istihdamdaki
temel ilkesinin, istikrarli, yatirim agirhkl ve
rekabetci ekonomik gartlara d.n.Jh \ul\ch biiyiime
hizi oldugu anlasiimaktadir. AB ile glimriikhirligi
Gncesinde, sanayiin en dnemli sorunun bazi sektdr-
lerde rekabet giigliili olarak ifade edilmis: buna yol
acan faktorler ise ekonomik istikrarin sag-

lanamamasl, vitksek enflasyon, sermaye birikiminin
yetersizligi, sermaye maliyetinin ve temel girdi
l:»allmmm vitksek olmast ve kurumsal yapidaki is-
tikrarsizlik olarak siralanmustir. Biitiin bu sorunlar,
Tiirkiye'nin kronik olarak yasadifi ve planlardaki
hedef, ilke ve politikalarin belirlenmesine ragmen
uygulama ve sonuglandirma cesaret ve kararliliktan
uzak oldugunun bir gistergesi durumundadir.

V.SONUC

Yedinci Bes Yillik Plan. Tiirkiye'vi yeni bir yiiz-
vila hazirlayacak sartlarin sa@ slanmast ve gercek
\d]’!l'uli dmlusumleim \'dpllmd‘ﬂ zorunlulugunun en
kuvvetli sekilde hissedildigi bir doneme tekabiil et-
mistir. Bundan onceki beser yilhik alti plan, is-
tenilen hedeflere ulasmak ve umulan basariya
kavusmak bakimindan olumlu degerlendirmeye im-
kan vermemektedir. Cok sik siz edilmesine ve
Bnemi vurgulanmasina ragmen, statik, merkezi ve
hantal tzellikleri belirginlesen iktisadi ve siyasi
diizen "vapisal doniisiim”e izin vermemektedir.
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Dolavisiyla, Tiirkive'de planlamanin ve planlarm
finemini ve giiciinii kaybetmesinin sebebi, yine
planlarm korumava ¢ahst ., statik yapidir,

Tiirkiye'de plan pratik giiciinii ve giivenirligini
bilyiik dl¢iide kaybetmigtir, Daha cok. teorik olarak,
Tiirkiye iizerine fikirler ve beklentiler icin tarisma
zemini meydana getiren bir faaliyet olarak
kamuoyunda kabul girmektedir. Bu agidan VII.
BYKPmn digerlerinden farkli degerlendirilmesi ve
gelecede iliskin beklentilere bel baglanmasi asir bir
ivimserlik olarak degerlendirilebilir.

Iktisadi ve sosyal yapmin en dnemli rahatsizhk
goistergesi olan issizlik, bu plan dineminde diger
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Toplam kalite
onetimi, kalite,
ISO-9000 ve

Yedinci Besyillik

Mak. Mih, Erdem SEZER*

Bir yerde kalitesizlik varsa, bundan %98
oramnda yonetim sorumludur'
W. Edward Daming

Kalkinma Plam

1. BOLUM

1.1 GIRIS
ilindigi gibi T.B.M.M. nin 18.7.1995 tarihli
B 142. birlesiminde Yedinci Bes Yillik Kalkinma
A plym onaylamp yiiriirlige girmigtir. Bu plan
1996-2000 yillari arasin kapsamaktadir. Bir baska
devisle bu planla Tirkiye 20. y.y. kapayacak: 21.
y.y.n kapisina gelmis olacaktir, Boylesine Gnemli bir
tarih kaysagindaki gelismemize yon verecek plana biz
de bir kalite uzman goziiyle bakmak istedik. Bu ger-
¢evede yazi, bir yandan toplam kalite yonetimi

Flinetim ve
1S0O-9000)
ulisararist
Kalite Giivence

Sisemiern (TKY). Kalite ve Standardizasyon (IS0 9000 v.b. gi
Uzmar- bi) kavramlarmi agarak anlatrken, Ste yandan da Kal-
Danigman

kmma Plamna belirgin gondermeler yapmaktadir.

I 2. BIR KALITE OYKUSU

Bugiin biitéin diinyada yeni bir "Kalite” ve adina
Toplam Kalite Yonetimi denilen yeni bir yonetim an-
layist var. Ozellikle Japonya TKY anlayis ile diinya-
pin neredeyse bir numaral sanayy devi olmustur. Oy-
kiimiiz "Modern Kalite" anlayisiim “babasi” kabul
edilen Amerikal bilim adami W, Edward Deming ile
ilgili. Deming 1950 yilinda 2. Diinya Savagi'ndan ye-
nik cikan; Hirosima ve Nagazaki'de yerle bir olan, ke-
limenin tam anlaniyla "bitik” Japonya'nin énde gelen
sanayicilerine soyle soyliiyordu: "-Eger beni dinlerse-
niz, 5 yil icersinde Bau'yla rekabet edebilirsiniz. Ve
beni dinlemeye devam ederseniz bir siire sonra Bat
sizinle rekabet edebilmenin yollarim arayacakur.” Za-
man gostermistir ki Deming hakli grkmistir. O yillar-
da Japon mah "Tapon malt" diye asagilamrken bugiin
Japon mali uluslararasi pazarda tercih edilen, arantlan
mal haline gelmistit. Pekiyi, bu nasil olmustur? Bu
"Modern Kalite" ve TKY nedir ki Japonya'yr bu nok-
talara getirmistir? Kalkinma Planimin bu agilardan
kritigine girmeden Gnee bu kavramlara kisa da olsa
deginmekte fayda vardir.

. 3. TOPLAM KALITE YONETIMI (TKY)

ANLAYISI VE FELSEFESI

TKY anlayis ve felsefesi su temel Ggelere dayan-
maktadir:

1- Liderlik

2- Ust Yonetimin Baglihigy

3- Miisteri Odakhlik

4- Sistematik Analiz

3- Toplam Katihmethk

6- Insana Hnem verme

Bu 6 hususun herbiri ayr ayr birer yazi konusu-
dur, Ancak biz bu sirada kisa da olsa birer ciimle ile
bunlar agiklamak durumundayiz:

Liderlik: "Arzulanan bir ¢aligma ekibinin olugturul-
masi. birevlerin motivasyon ve gelisimine odaklan-
malart, girevin basarimasi saglayacak karakteris-
tiklere sahip olma bilincini tasiyan bir kavramdir.”
Yoneticiler bu kavrami bilmeli. dziimsemeli ve uygu-
lamalidirlar,

Ust Yonetimin Baghihig; "TKY'nin basarih olabil-
mesi, ancak iist yonetimin, bu yonetim anlayisina de-
runi, baghligr ile milmkindir, Ust yonetimin destek-
lemedigi hig bir aksiyon bu modelde netice vermez.

Miisteri Odakhlik; TKY felsefesinin en temel kav-
ramlarindan biridir. Bu felsefede adeta her sey "miisg-
teri memnunuyeti” icindir. Miisteriyi dislayan hicbir
sivz ve davranis TKY'de yer alamaz.

Sistematik Analiz; TKY'de "Zan'lar"1 "sant.lar™
“kanaat"ler degil bilim konusur. Istatistiksel Proses
Kontrol (IPK) metodlart ve ileri metodlarla problem
ler ilmi platformlarda ¢oziliir. (Bunlardan Kalite
Cemberleri Metodunu Cerceve'nin 6. sayisinda anlat-
mistik). Egitim bu modelin motorudur. Ve vazgegile-
mez.

Toplam Katihmeilik; TKY'de ekip ruhu kavram
cok omemlidir. "Ben'ler yokolmus, "biz"ler vardir,
Basari ekibindir. Tek adameilik yoktur,

insana dnem verme; TKY'da insan makinann bir
diglisi degildir. Insan her yaniiyle insandir ve tn pla-
na gikarthmstr,

Riitiin bunlar uygulanirsa ne olur?

Bir isletmede TKY uygulamrsa;

-Uriin ve hizmet kalitesi artar

~Maliyetler azali

cergere

Choar
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"Kalitenin Babast"'



-Kir artar

-Verimlilik artar

-Etkinlik artar

-Rekaber Giicii ve Pazar pay: arar,

-Calisma hayatimn Kalitesi artar, ¢ahisanlanm moral-
leri viikselir.

-Kiiltiir degisimi siireci baslar,

-Miisteri tatmini olur.

-Cevresel Kalite Anlayis: artar,

Pekii, bu sonuglar kimsenin hayir diyemeyecegi so-
nuglar olduguna gore TKY nigin Tiirkive'de yeterince
uygulanmiyor? Sebeplerden birincisi klasikdir, TKY
yeterince bilinmiyor, Ancak ikinci sebebe gelince bu da
alu cizilecek bir climledir:

“Insan kalitesinin yeterli olmadigr bir verde TKY
UYGULANAMAZ!"

Iste bu son ciimle iilkemiz gercegini vurgulamakta-
dir. Maalesef devlet insan kalitesinin yiikseltilmesi icin
ciddi manada cok sey yapmamaktadir, Bir zamanlar lise
bile; 6nee biitiin derslerden sene icinde gecmek, sonra
lise sonun her dersinden imtihan olmak. daha sonra da
yine "Bakalarya” denilen imtihant vermekle ancak biti-
rilebilirken: bugiin biitiin mesele okullara bir kere yazi-
labilmek olmustur. Gerisi aflarla, sartsiz kurullarla v.s.
ile halledilmektedir,

Evet isin piif noktast burasidir. Japonya'da niifusun
neredeyse tamami en az lise mezunu iken (Lise tahsil
cag iistin niifus) bizde herseye ragmen bu durum er-
keklerimiz icin bile ortalama %9'lar civarndadir, Peki
suclu kim?

Onu E. Derming yazinin en basinda sty lemisti!

(Tabii ki insan kalitesinin tek faktorii tahsil degildir,
Kendisini siirekli gelistirmeyen, kiiltiire Snem verme-
yen, giinceli izlemeyen bir insan nasil ve nereve vara-
cakuir?)

I. 4 MODERN KALITE ANLAYISI

Simdi de "modern kalite" kavranina gecmek istiyvo-
rum. Modern diyorum. Zira her verde oldugu gibi kali-
tede gelencksel yaklasim ve modern vaklasim soz ko-
nusu. Geleneksel yaklasimda "EN"ler siiz konusu: "En
glizel”, "En pahalist, "en dayaniklisi” gibi, Modern yak-
lasimda ise kalite sdyle tammlaniyor: "Miisteri tatmini
ve amaca uygunluk" Yani artuk "Kalite icin kalite yok",
Hedef miigteriyi tatmin edebilecek seviyede bir kalite
anlayisi s6z konusu. Bu nedenle de artik "Kalite kontrol
edilmez. iiretilir", "Kalite sonucta degil, siiregtedir”,
"Muayene ve ayiklamaya dayal kalite degil, dnlemeye
dayal kalite" anlayislan simdilerde kalite adina esen
tiizgarlar.

1.5. 1SO-9000/ULUSLARARAS] KALITE

GUVENCE SISTEM STANDARTLARI

Bir de 1SO-9000 var. Her derde deva gibi anlatthyor,
Oysa tek basma ISO-9000nin ¢ok dnemli bir faydasi
yok. Mutlaka diger yointemlerde takviyesi gerekli. Me-
sela Japonya'da ISO-9000 diye bir sey yok, Neden mi?
Japonlar "ISO-9000 Bize dar geliyor, biz onu ¢oktan
asuk” diyorlar. Ancak sunu hemen séylemeliyiz ki geli-
sigiizelligin hala hiikiim siirdiigi bir sanayi ve hizmet
sektriinde 1SO-9000, vzellikle bizim iilkemiz icin cok
onemli bir adim. Gerekli ama yeterli degil.

TKY, kalite ve 1SO-9000'c kisa kisa degindik. Ancak
ana konumuz olan Kalkinma Plam kritigi icin bunlar bi-

rer alt yaprydi. Simdi de bu hususlarm plandaki verini
gorelim,

I1. Biliim

TKY, KALITE VE ISO-9000 ACISINDAN

YEDINCI BES YILLIK KALKINMA

PLANI

-IL 1. Plindaki Meveut Durum (1.. 2., 3. Bélimler)

Plamin 1. Béliimiinde: Diinvadaki gelismeler ve Tiir-
kiye anlatiluken gergekei teshitler vapilmisur, Ozellik-
le;

"Diinya iiretim sistemlerindeki ve bunun dayandigi
teknoloji tabamindaki koklii degisimle bilgi toplumuna
gegis siireci yasanmakta” oldugu;

"Yeni dsnemde bilim ve teknolojiden yararlanabil-
mek igin kurumsal yapida ve her sevivedeki organizas-
yon yapilannda degisim gerektigi";

"lyi yetigmis is aiicii, gelismis teknoloji ve ticari alt-
yapimn varhi@i ile, etkin piyasa mekanizmasi ve degisen
tercihler yakalamanin” tinemi;

tesbitlerine katlmamak mimkiin degildir.

Planm 2. bolumi bu yazimn konusuna girmemekte-
dir. Ancak 3. Biliimdeki "Temel Yapisal Degisim Pro-
jeleri® bashgr alundaki "Insan Kaynaklarimin Gelistiril-
mesi” Konusu bizi yakindan ilgilendirmekiedir. Zira
TKY'nin temel felsefesinin "once insan® oldugunu soy-
lemistik. Bu biliimde siyle bir ciimle secmektedir:

"Insana yapilan yatmm en verimli yatinm olarak gi-
ritlerek, genc ve dinamik bir niifus yapisina sahip olan
iilkemizde hizli, istikrarl bir ekonomik biiylime ve sos-
val gelismenin gerceklestirilmesi saglanacakur.

Bu parlak vaad ciimlesinden hemen sonraki sayfalar-
da (Bak. 23.24.25. 26. sayfalar) gercek durum igleracis
bir sekilde giizéintine serilmektedir, Biz dirt sayta siiren
ac1 tablodan hemen goziimiize carpan birkag climleyi
agagiya aldik:

".... Okur-yazar erkek nitfusunun %73.6's1 ilkokul
mezunu veya herhangi bir egitim kurumunu bitirme-
migtir, Kadmlarda ise bu oran %31.6'dir, Ortaokul me-
zunu erkeklerin oram % 10.8, kadmlann orant %7.6'chr,
Okur-yazar erkek niifusun iginde lise mezunlan orani
%10.7. yiiksek tgrenim mezunu oram %4 7dir. (Neden-
se genel niifusa ya da okuma cagina gisve oranlar veril-
miyor. E.S.) ..." "... Isgiiciiniin ancak %35.2si yiiksekog-
retim, %9.7si lise. %7si ortaokul, %78 ilkokul mezunu
veya duha diisiik egitim diizeyindedir”

"... Mesleki-teknik @rgiin ve yayegin egitimin ekono-
minin insan giicii ihtiyaglarina uygun hale getirilmesi
cahismalarinda amaglanan diizeye ulastlamamistir,
Ozellikle yayemn egitimde yetersiz kahnmistir." "
Universiteye girme iimidiyle birka¢ yihnt 6zel dersha-
nelerde harcayan dgrenc liniversiteye de giremedigi
takdirde herhangi bir meslege sahip olmadan hayata
aulmaktadir. Bu durum kaynak ve zaman israfina schep
olmaktadir.” (Tipki bu planin hazirlanmasinda oldugn
gibi. E.S.)

".... Yeni meslek tiirleri ile ileili ¢alismalarda veterli
geligme saglanamanusar.”

Sayfalarca siiren bu kara tablonun tamamim buraya
almak miimkiin degildir. Oyle yaparsak hem moraliniz
cok bozulur, hem de dergiyi bizim yazi doldurur. Biz
sadece climlelerin sonundaki fiilleri buraya alirsak oku-
yucular gerekli mevzu algilayacaklardir inancindayim:

-
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" sadlanamamistr.”, "Lsimrlandirmaktadie.”, "o yetersiz
kalinmustie”, "...6nemini korumaktadir”, " .olumsuz yin-
de etkilemektedir.", "...ihtiyac devam etmektedir.”

Bundan sonra Amaglar, {lkeler Politikalar baghi altin-
da hemen kurtulus gdsterilmektedir. (sh. 26):
v demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti
olan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne karsi gorev ve sorumluluk-
larinin bilincinde. ..... bilgi cagi insammn yetistirmelidir,

Peki, ama nastl? $imdi burada yeni fiiller baglamakta-
dir: "...izlenecektir", "...yapilacakur’, "olaCAKur.",
*,.yiiritileCEK (", "...cahsilaCAKur”, "...verileCEKLr"
(sh. 27, 28, 29 ve devami). Ne yazik ki biitiin bu "CEK-
CAK"lar arasinda somut anlamda Kalite sozciigliniin geg-
ligi tek bir satur voktur. Yine de bizim dikkatimizi ¢ekens
hiitiin olumsuzluklann "dili gegmis fiil" olduBu. biitiin ye-
ni hususlarm da "gelecek zaman kipiyle" yazildign husu-
sudur. Ah keske "CEK-CAK"lar "DIR-DIR", "DIR, DIR"
lerde vok olsaydr. Pekii neden olmuyor?

Nedenini Deming yazinin en basinda soylemisti! Stirat-
le her diizeydeki okullarda KALITE Konular miifredat
programlarna alinmaliche. TKY bilinei ve kiiltiiri yay2in
bir bigimde iilkemiz insanma astlanmalidir,

I1. 2. Tarmm, Sanayvilesme ve Diinya ile

Biitiinlesme

Bu kisimda diinya ile biitiinlesmeden bahsedilmektedir.
(Onlar bizi bolmeye ugrasivor, biz de birbirimizi birakip
onlarla biitiinlesmeye ¢ahsiyoruz". Burada bizi "Sanayi-
lesme Yaklasim" bashizn alundaki konular ilgilendirmek-
tedir. Ozellikle "Teknolojideki gelismelerin yeterinee iz-
lenememesi. teknoloji iireten bir diizeye ulasilamamas,
dleek sorunlar ile uluslararas standartlarda firiin kalitesi-
ne ve pazarlama organizasyonunda yeterli diizeye ulasila-
mamasi”’ hususunun sanayide rekabet giiciinii olumsuz et-
kilemekte oldugu vurgulanmaktadir.  (Sh. 65)

Yine KOBI (Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler)lerin fi-
nansman. arastirma, tiriin ve kalite gelistirme. pazarlama
teknoloji ve verimlilik ile ilgili yetersizliklerden kaynak-
lanan problemlerin siirmekte oldugu vurgulanmaktadir.
Oyle ki bir devlet kurulusu olan KOSGER'in (Kiigilk ve
Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme fdaresi
Baskanliz) bile hizmetlerinin istenilen seviyede olmadig
anlanlmaktadir, (Sh. 66)

Bu viniiyle plani yazanlar bir anlamda meveut hali
kendileri tenkit eder durumdadirlar.

Burada Kalite Giivence Sistemlerinin KOBI'lerde ya-
yilmadigini soylemek dogru olacakur. Herne kadar Sh.
69'da "Mal ve hizmet iiretimini kapsayan TS-1SO-9000
kalite sistem belgelendirmesinin biyiik kuruluslar yanmin-
da kiigitk ve orta dlgekli kuruluglara da yayginlastinima-
s1" belintilmisse de bunun nasil olacag) konusunda bir bil-
oiye rastlanilmamaktadir. Esasen KOBI'lerdeki sahsi giiz-
lemim sudur ki. belirli bir mali giicii olmayanlar dans-
man ve kalite giivence sorumlusu istihdam edememekic
sonucta ¢cogu kez kendi insan kaynaklaryla netice alama-
maktadirlar, Onemli bir boliimde heniiz yeterince 1SO-
9000 olayina inanmamaktadirlar.

Sh. 70'de “Uriin ve Kalite Sistem belgelendirmesi ya-
pan kuruluslar ile personel ve laboratuvar akreditasyonu
icin hir Akreditasyon Kurulu olusturulacag” belirtilmek-
tedir. Bu hususta maalesef cok ge¢ kahnmisur. Ulkemiz
isteyen yabaner kuruluglarin cirit atug bir 1SO-9000 pa-
zan halindedir. "-Bunda ne var? Memlekette serbest pa-
zar var," denebilir. Ancak bir kurulusun hem sistem kur-
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dugu, hem de kendi kurdugu sistemi kendi denetleyerek
(!) belge verip gift ve [ahis kuzang sagladin ne derece
mantikidir? Ustelik de bu kuruluslarin hicbiri tilkemiz
makamlarinca mesleki agidan denetlenmedigi gtz dntinde
tutulursa ne kadar serbest (1) bir pazar oldugumuz ¢ok iyi
anlasiimaktadie. Bu satrlarn yazari, aym soruyu bir top-
lantida TSE'nin Saym Baskani'na da sormug ancak doyu-
ruct bir cevap alamamusur. Dileriz ki bu saygim ve milli
kurulusumuz artk dizginleri ele alir da ortahk bu bagibos-
luktan kurtulur.

Yeri gelmisken styleyelim: yine kulagimiza gelen ha-
berlere gore bu isin maddi seviyesi yapay olarak yiiksel-
tilmektedir, Hata suf bu sebeple devleueki kalifiye cle-
manlarm istifa edip biirolar kKurdugu bu nedenle konuyla
ilgili makamlarin eleman sikitist cektigi stylenenler ara-
sindadir, Elbette herkes her yerden istifa edebilir ancak
olayin da bir "vorgun mekanizmasina” donismesi dogru
olmaz kanaatindeyiz. Keza tte vandan bazi belgelendir-
me kuruluslan ¢ahsanlaninm da ¢ogu kez sanayi tecriibesi
olmadigr gozlenmektedir. Bu konularda tedbir gerekir,

Kalibrasyon konusunda da UME (Ulusal Metoloji Ens-
titiisii) ve TSE arasmda var oldugu belirtilen cekisme -
eger varsa- bitmeli, bu konu -her ne ise- net bir sekilde
giirsel ve vazilh basinda ilgili kamuoyuna agiklanmalidir,

SONUC

Yedinci bes yillik kalkinma planimin bundan tincekiler-
de oldugu gibi iyi nivetli, diiriist ve saygmn Kisiler tarafin-
dan kaleme almdigindan hic bir stiphemiz yokiur.

Bizim vaklasimlarimiz da asla bu sahislara degil, siste-
me ve sistemin vineticilerinedir. Ytneticilerine ragmen
highir sistem diizelemez. Yonetim bir biitiindiir. Bu mese-
leler ana meselelerin bir parcasidir. Merkezi yonetim ehli-
vetli ve liyakatli ellere gegtikge bu problemler giziilecek-
tir.

Yazimizi basladigimiz gibi bitiriyoruz:

"Bir yerde basarisizhik varsa, bundan %98 oramnda yo-
netim soromludur-

W. Edward Deming
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Eoitim sistemi
ve kiiltiir

ismail KILLIOGLU*

* M. Hahivar
“ukiiliest, Felsefe Tavile
Anabilfm Daly Byk.

enel bir vaklasimla egitim sistemi denildi-
ginde kastedilen;
— . bilgi aktarim,

b. kabiliyetin ortaya ¢ikarnilip gelistirilmesi,

c. ideal astlama ya da degerler diinyasini olus-
turmadir,

Bilgi; bilimsel ya da diizensiz sekilde olsa da,
ancak belli esaslar ve usuller ¢ercevesinde bir in-
sandan veya kurumdan dteki insana/insanlara
ulastirtlma dzelligine sahiptir. Bilai aktarimi sek-
linde ifade edilecek bu siireci ¢ok genel hatlanyla
efitim kavrami altinda toplavabiliriz. Bilgiye ula-
samanmiy ya da bilgi aktanmina muhatap olama-
mis bir kimsenin, grubun, toplulugun ve toplumun
hayau diizenlemesi. karsilasugi sorunlan tarif et-
mesi ve goziimlemesi pek olasi degildir. XV yv.
[ngiliz diisiiniirii Francis Bacon: "bilgi. kuvvettir"
derken, hiraz da meseleyi bu acidan ele alnus go-
zitkiiyor,

Kisacasi egitim sistemi. bilgi aktarmini insa-
nin. toplumun maddi ve manevi ihtiyacini, giiniin
sartlanma gore karsilayicr dzellikte olmak duru-
mundadir.

Egitim, sadece bilgi aktanim degil, aym zaman-
da eginme tabi olan ferdin doBustan sahip oldugu
kabiliyetin ortaya cikartilip gelistirilmesi ve {iriin
vermesini saglayict bir ozelligi de ihtiva etmelidir,
Aslinda bu egitimin insamn fitrannm dogal bir so-
nucunu da tazammun eder. Eger egitim yoluyla
aliman bilgi insamn beden ve ruhunda bir degisim
ve gelismeye yol agmiyorsa, bizzat uygulanan is-
lemin egitim olup olmadig tartismaya agikur, Bu
bakimdan egitim siirecinde ver alan ferdin kendini
tammasi, maddi ve manevi giic ve yeteneklerinin
farkina vararak geregi dogrultusunda bir formas-
yon kazanmast sartur. Onun icindir ki, egitim yo-
luyla bilgi elde etmek ve bilginin dogru bir sekil-
de aktarimin saglamak. insanin ve insan fitratimin
miimkiin oldugunca dogru tarif edilmesini ve ta-
mnmasini gerektirir. Bu gereklilik yerine getirildi-
g1 olgiide insam ve sahip oldugu kabiliyetn dogru
teshit etmek miimkiin olur. Bir kimsenin spora mi,
sanata mu, bilim yada zenaata mu yatkin oldugunu
efminm siirecinde tesbit edebilivorsak ve editim bu
vimde gelismesini saglayabiliyorsa anlamhidir.

Egitimin Ggunci islevi ideal amilama, degerli
diinvasim kesfettirmesidir. Bu noktada kiiltiir ve

medeniyet, diinya etriisii ve hayat anlayis olgula-
r ortaya ¢ikar, Gergekten egitim yoluyla biz, biz-
den Gneekilerin maddi ve manevi mirasin, kiiltiir,
medeniyet deSerleri olarak elde ederek Gzlimleye-
biliriz. Hemen belirtmek gerekir ki, egitimin ideal
agtlama, degerler diinyasim kesfettirme 1slevi
"milli" olma dzelliginin vurgulanmasi sart kilar,

Bir anlayisa gore kiiltiir, insanlann hayatini an-
lamlandiran maddi ve manevi degerler biltiiniidiir,
Bir baska siiyleyisle kiiltiir, insan davranmisina,
davrams yoluyla olusturulan eserlere bicim veren
deger. diisiince ve simgelesmis anlam diizenleri-
nin kusaklan kusaga aktarlan ve gelistirilen oz ve
drnekleridir, Bu anlamda, toplumsal hayvan kapsa-
yan ve ilgilendiren her sey kiiltiiriin muhtevasina
dahil edilmelidir. Selamlasmadan komsuluk iliski-
sine, oturup-kalkmadan yeme-igmeye, sanat ve
edebiyattan ahlik anlayisi ve ibadetlere. hatta dev-
leti kKavrama ve yinetme tarzina kadar genisleyen
iliskiler agi, kiiltiirii olugturan unsurlar olarak di-
stiniilebilir. Oyle ki kiiltiir ile teknigi, buna gire
iliskilendirmek yerinde olur. Kiiltiir hayat diizen-
leyen. evrene bakisi yerlestiren degerler sistemi-
nin biitiin kabul edilirse evrensel olarak nitelenen
bir kisim sistem ve degerler, "milli" olan kiiltiiriin
imbiginden gegirilerek stizillmelidir. Aksi takdir-
de, bagka ve farkh kiihiirlerden kaynaklanan yeni
tekniklerin veni degerler tasimasi kacinilmazdir,
Tanzimata gotiren ve Tanzimat ile birlikte asama
asama yerlesen ban teknii, kaynaklandifn kiilrii-
riin degerlerini de beraberinde getirerek. insan,
toplum ve devlette belli bir degisimi zorunlu kil-
mistir ki, bu bakimdan garpict bir drnektir.

Bu degisim celiskisinin giiniimiizde bile orta-
dan kaldirildigr soylenemez, "1995 Yili Gegis
Progranmi Destek Calismalari/Ekonomik ve Sosval
Sektorlerdeki Gelismeler" isimli Basbakanhgin
vaymladigi bir calismada soyle denilmektedir:

"Kiiltiire] degerlerin korunmasi, bakimi ve gele-
cek nesillere aktardabilmesi 6zel 6nem arzetmek-
tedir.” (ag.e., s. 166) Cahsma'da gergeklestirilen,
tasarlanan ve ihtiyag duyulan hizmetler olarak;

= Milli Kitiiphane koleksiyonundan Bilgisayar
Tesisi Veri Girisi ve Yazilimi Projesi cercevesin-
de kayit veri girisi calismalari.

« Bilgi Bankasi kurulmasi ve Bilgisayar aracili-
fSyla arastirmacilara sunulmak istenen hizmetler:

Cerpete
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» Milletlerarasi Kiitiiphane Demnekleri ve
Kuruluslan Konfederasyonu Genel Konfe-
ranst'min Milli Kiitiiphaneler Seksiyonu'nun
toplanmasi,

« Kiitiiphanelerde okuyucu hizmetleri,

* Osmanh donemine ait vipranms belge-
lerin kurtarimasi calismalannim baslatlma-
81

* 5 Numarali Mithimme Defteri basima
hazir hale getirilmesi ve Kanuni SultanSii-
leyvman devrine ait 6 Numarah Mihimme
Defteri'nin yayaminn (iki cilt olarak) prog-
ramlanmast,

« 438 Numarali Tapu Tahrir Defteri Ikin-
¢i Kismi'nin yayim hazirhk calismasiyla
Kanuni devrine ait 166 Numarah Tapu Tah-
rir Delterinin nesredilecegi.

* Gelibolu Yarimadasi ve Milli Parkimn
yeniden diizenlenmesi igcin Master Plan’
calismalarinin baslatiimasi

= Eski eser kagakgiligimin onlenmesi ¢a-
lismalar vb.

» Devlet Tiyatrolannin etkinlikleri

hi akist icinde sahip olduBiu biling seklinde
kavramak da gerekir. O takdirde kiiltiir, o
milletin sahip olmasi gereken tarihi bilincine
bagh olarak varhigim siirdiirme arzusunun
bir isareti, maddi ve manevi gelismesinin
hareket ettirici unsuru konumuna yerlesir,
Bu bakimdan Tiirk milletinin bin yili askin
tarihi dikkate alindiginda [slam belirleyicidir
ve bundan dolayr da milli kiiltiriin temel
kaynaginn bu oldugu vurgulanmalidir.

Ne var ki, kiltirii dogru kavrayamama.
egitim sisteminde nasil bir insan yetistiril-
mesi gerekir hususunun dogru hedeflerinin
secilmemesine de neden olmaktadir. Mesela
sonugta, egitim seviyesi yiikseldikee, milli
kiiltiirtin hedefledigi insandan uzaklastifina
sahit olunmaktacir. Ozetle editim sistemi,
milletin, toplumun dzlemini duydugu insan
tipini yetistirememekte, dolayisiyla millet ve
toplum hayatinda siirekli bunahmlara, devlet
yOnetiminde kesintilere, ahlaki alanda yoz-
lasmalara, bilimde ve teknikte geri kalmala-
ra neden olmaktadir. Kiiltiirel degerlerin

» Soizliik ve Dilbilim calismalan vb.

savilmaktadir.

Ote yandan "Yedinei Bes Yillik Kalkimma
Plam" (1996-2000). XXI. yy. giderken Kiiltiirel
hedefleri stiyle tammlanmaya cahsmaktadir:

"Kiiltiir politikasi, demoratiklesmeyi gergek-
lestirmis ve insani daha ozgiir kilan bir toplum
olugturmay1” amaclamaktadir.

Kalkinmanin, "cagdaslagmanin® ve disa acil-
manin, "milli kiiltiiriin korunmasi, gelistirilme-
si ve vayginlastinlmast" temelinde olacag be-
lirtildikten sonra, temel yaklagimm, "kiiltiirel
zenginligi kalkinma hamlesinin asli unsuru
saymanin yaninda, uluslararasi iletisim ve etki-
lesimin ivmesini de Glkemizin Kiiltiirel kalkin-
masina katabilmek"(*) oldufu vurgulanmakta-
dir. Milli kiiltiiriin korunmasi, gelistirilmesi ve

kavraniimasi, dziimlenmesi istenilen seviyede
gergeklesmedigi gibi. bizzat Killtiiriin korun-
masi. gelistirilmesi ve yaygimlagtrilmasi da
bir kisir dingiiye mahkum olmaktadir.
Yedinei Bes Yillik Plan'in Ugiincii Bailiimii
"Temel Yapisal DeBisim Projeleri” baghgimn
tastmaktachr. Burada deniliyor ki: “siirdiiriile-
bilir bir biiviime ortanm korumak ve iiretim
normlarindaki kéklii degisim-dontisiim siire-
civle ortaya ¢ikan bilgi toplumuna ulasabil-
mek icin” iktisadi ve sosyal alanda koklii yap:
desisikligini sailayier projelerin gergeklestiril-
mesi gerekmektedir. Bu yapisal defiisim proje-
leriyle insan kaynaklarmm gelistirilmesi sag-
lanmali, demokratiklesmeyi saglayier dinii-
siim projelerine 6nem verilmeli, sanayilesme-
ye yeni bir hiz kazandinlmali, teknoloji yete-

yayginlastiniimasinda. kalkinma, "cagdas-
lasma" ve disa acilma kaydimn ongoriilme-
si, her ne kadar acik degilse de, uluslararas)
iletisim ve etkilesimin kiiltirel kalkinmada
gziniinde tutulmast olumlu Kargilanabilir,

Fakat Plan'da; "Cagdas vaklasim dogrul-
tusunda Milli kitltir faaliyetlerinin demok-
ratik bir anlayis ve ulusal buttinlik ilkesi
cergevesinde gergeklestirilmesi hedef alina-
cakur” ifadesi. kiilltiire ve "dolayistyla efii-
tim sistemine de, Tanzimat'tan beri stircge-
len celiskili vaklasimdan kurtulunamadi
izlenimini vermekiedir.

Hemen sunu belivtmek gerekir ki, "gag-
das yaklasim”, "demokratik bir anlayis" gi-
bi ifadelerin "hedef"e ahnmasiyla milli kiil-
tiiriin "korunmast, gelistirilmesi ve yaygin-
lastimlmast” ilkesi birbirlerini tamamlayan
seyler degildir. Ustelik kurum, deger ve fa-
aliyet olarak da bu sekilde ele almmalan
mahiyetlerinin geregi olarak ditgiiniilmeme-
lidir,

Gergekten kiiltiiril, bir milletin kendi tari-

12

negi artirdmalidic. Buna bagl olarak vergi
alaminda, sosyal glivenlikte, tarimsal politi-
kalarda, kamu hizmetlerinde, yerel ynetim-
lerde ve altyapt hizmetlerinde vapisal degi-
siklikler de gergeklestirilmelidir. Ama bitiin
bunlarin temelinde, yine Plan'a gore: "Her
kademedeki egitimin gelistirilmesi ve yay-
amlastinimastyla beraber, okul Gncesinden
baslayarak emeklilik sonrasina kadar her do-
nemde insan Kaynaklarimn gelistirilmesi
amaciyla kullamlabilecek biitiin imkanlar
harekete gegirilecektir,”*

Ne var ki niifusun egitim diizeyinin veter-
sizligi stirmektedir. 1990 yili itibariyle alu
ve daha yukan yastaki niifus icerisinde er-
keklerin vilzde 11,2'si, kadinlanin yizde 28'i
okuma yazma bilmemektedir. Okur-yazar
erkek niifusun yiizde 73.6'st ilkokul mezunu
va da herhangi bir efiitim kurumunu bitirme-
mistir. Kadinlarda ise bu oran yilzde
81.6'dir. Ortaokul ve dengi okul mezunu
olanlarin oram erkeklerde viizde 10.8. ka-
dinlarda viizde 7.6 seviyesindedir. Okur-ya-

5
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Tablo. 1
Niifusun E§itim Durumu (1990) (Y{izde)

6+Yas Niifusu Dkur-Yazar Niifus
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
100,0 100,0 100,0

Niitus ve Egitim Durumu
6+Yas Mitfusu

Okur-Yazar Nufus 805 888 V20 1000 1000 1000
ilikokul Mezunu 461 491 431 573 553 600
Ortaokul ve Dengl Okul Mezunu 76 96 54 94 108 7.6
Lise ve Dengi Okul Mezunu 78 95 6.0 97 107 83
Yiksekdgretim Mezunu 30 42 {8 35 47 286
['jgirpnim Kurumu Bilinmeyen 002 002 001 002 002 002
Bir Ogrenim Kurumundan Mezun

Olmayan 159 163 155 198 188 216
Mezun Olup Olmadig Bilinmeyen 0,04 0,04 003 004 005 004
Okuma-Yazma Bilmeyen 195 112 280

Bilinmeyen 004 004 004

Kaynak: DIE {1990 Genel Nifus Sayimi)

zar erkek niifus igerisinde lise ve dengi okul mezu-
nu olanlarm oran yiizde 10,7, yuksekokul mezunu
olanlarin oram yiide 4,7'dir. Kadinlarda oran daha
da dusmektedir: viizde 8,3 ve yiizde 2.6'dir.

Iseiiciiniin egitim dizeyine bakti@imizda endise
verie bir dorumla karsilagivoruz, 1990 Genel Niifus
Suyimi'na gore isgiiciiniin ancak yiizde 5.2'st yiikse-
kivgretim, yiizde 9,6'si lise ve dengi okul, yiizde 7'si
ortackul ve dengi okul mezunuyvken, geri kalan viiz-
de 78,11 ilkokul mezunu veya daha divsiik egitim se-
vivesindedir.

Su iki tabloda egitimin istatistiki verilerine bakti-
Smizda, pek de umutlu olanyoruz, (Tablo: | ve 2)

Plan'da egitimin umutsuz goriiniimil su nedenlere
dayamlarak aciklanmava calisiliyor:

1. AB iilkelerinde zorunlu temel efitim siirest 9-
12 wil arasinda oldugu gazoniinde tutulup iilkemize
bakugimizdi, zorunlu temel egitim siresinin 8 vila
cikarilma gabalanna ragmen gergeklestirile-

nulan da saymak gerekir,

Gergekten ilkokul ve ortaokul thtivaglarm karsi-
layict sekilde insa edilen binalarn temel egitime
hizmet verebilmeleri oldukga gictar, Kirsal bolge-
lerde tek derslikli ve birden lazla simiflh yerlesim bi-
rimlerinde temel egitim nygulamas: adeta imkansiz-
tir, Kaldi ki dogu ve giineydoguda binlerce okulun
kapali ve bazi yerlerde okul ve derslik savisinmn laz-
lahigina karsilik, biiytk kentlerde okul ve derslik ye-
tersizh#l dikkate ahndiginda, plansizhgm ve prog-
ramsizhigin boyutunu tahmin etmek miimkiin hale
gelir. Bina ve altvapr eksikligi, yetersizligi ve plan-
szl yaninda miifredat biltlinlegtirilmesi konusu,
miifredati uvgulayacak sl ve brang dZretmenleri-
nin durumu da ayrt bir sorun olaruk ortaya ¢ikmak-
tadir.

Temel egitimin uygulamasi konusunda ortaya ci-
kacuk bir bagka sorun da, ilkokul ile ortaokulun aym
alan veya bahee icinde bulunmasinm uygun olup ol-
mayacagidic. Bakanlika 1986 yilinda vaplan ilkog-
retim arastirmast sonuglanna gore, egitimeilerin fi-
kir birligi icinde olmadiklandir,

8 yillik temel egitimde ortaya ¢ikan giicliikleri su
sekilde siralamak mitmkiindiir.

- Ilkokullar ilkdgretim okullarina. plansiz ve
programsiz bir sekilde déniistirilmektedir.

- Temel egitimin hedefine uygun bilgili. kalticli
pedagajik formasyonunu tamamlamis Gsretmenler
verine siradan 8gretmenler atanmaktadir.

- Ashinda simit 6gretmeni olan ilkokul Bgretmen-
leri kisa donem hizmetici kurs egitimine tabi tutula-
ruk brans dgretmeni yapilmuktadir, Bu biranglar; 15
ve Teknik Egitimi, Tarim. Ticaret, Ev Ekonomisi,
Resim, Miizik, Beden Egitimi ve Din Kiiltiirii ve
Ahlik Bilgisi'dir. Bo uygulama, 700 yillarda fi¢ ya-
da 1ki ayda lizlandirilmis egitim adi altinda Ggret-
men olarak Egitim Ensttilerinden mezuniyet veril-
mesinin aymsicdir, Tiick milli e&itimi bunun maliye-
tini ¢cok pahali 6demistir, hala da ddemeye devam
ctmektedir.

medigi bilinmekiedir.

Ashinda 8 yillik temel egitim, 20 yili askin
bir siireden beri, yasal zorunluluk olmasima
ragmen, uygulamaya konulamamusur. Uygu-
l[amava konulmamasinim en Gnemli nedeni
ekonomiktir. Oretmen, okul ve egitim arag-
lart say! bakimindan veterli diizeyde degildir.
Kismi uygulamalarda, plansizhk ve program-
sizhk goriilmektedir. Stiphesiz temel egirimin

Egitim Kademeleri

Tablo. 2
Egitimde Sayisal Gelismeler
- 1989-9090  4004-1045 %

Okullagma
Oram
(Bin Kisi) (Yizde}

Ogrenci  Okullasma Oirenci
Sayist  Oram Sayis|
[Bin Kisi) (Yozde)

maliyeti agirdir, ama Tirkiye'ninh insan giicl | pyyl Oneesi Egitim (4-6 Yas) 112 2.8 202
kaynaginm gelistirilmesi ve iretimin artinl- Sekiz Yillik Temel Eqitim 9140 8.2 9651
mast ve kalitesinin yiikseltilmesi icin de ge- Ilkokullar (1) 6843 102.1 6985
reklidir, Kamuoyunda ve businda Gnyargih Ortaokullar 2292 58,8 2 656
- o

o A } - Genel Liseler 751 207 1227
da, bu dogru defildir. | mesleki ve Teknik Liseler 577 159 898

lemel eZitim uygulamasinda en Gnemli

giicliik ilk ve ortaokul alt yapilarinm tamam- | Yiksekbgretim 645 14.5 1339
lanamamasidir. Buna bagh olarak programla- | 0rgin Odretim 416 9.4 628
e biitiinlestirilmesi, ihtiyac duyulan ogret- [ Atk Ogretim 229 9.2 m

menlerin yetistirilmesi, meslek liselerine bag-
It ortaokullarin durumuyla bir zenaat ve mes-

Kaynak: Milli Egitim Bakanhg), YOX, DIE, DPT
(1) Okullagma oran brdl rakamidr,

5.1
89,8
104 4
65.6

53,0
30.6
224

26,7
12:8
14,2

lek egitimine baslama vasinin teshiti gihi ko-
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- Teknik egitim alaninda yetisen Ogretmenler dzel
sektbrde calismayr tercih etmekiedirler ve istihdam
miinikiin olmamaktadir,

- [kogretim okullanmn amaci. 6Erenciyi bilgi ez-
berlemekten Kurtarp onlart kisa yoldan hayata hazir-
lamak ve sanayiye ara insan giicii vetistirmektir. Bu-
nun i¢in yonlendirmenin okulda yapilmasy sartur.
Yionlendirmenin nasil yapilacagi, dzellikle rehberlik
hizmetinin nasil gerceklestirilecegi belirsizdir.

- Yasaya gore simflar 40'ar dgrenciden olusmak du-
rumundadir. [s atslyeleri ve laboratuvarlar bu Hrenci
sayisina gire dizenlenmistir, Ne var Ki fiziki sartlann
yerersizligi stirmektedir. Yetersizlik;

« bina acisindan

« arag-geree bakimindan

e Ggretmen, Ggretmen-tgrenci iliskisi (rehberlik)
bakimindan odaklanmaktadir.

Mesela ilkigretim okullaninda laboratuvar, is atol-
yelert, sifmak ve spor salonu yoktur, hatta kooperatif
veya Kantin yeri bile bulunmamaktadir. Sozgelimi
1989-90 taretim yilinda [stanbul'da pilot-proje kapsa-
minda yapilan 52 ilkdgretim okulunun higbirisi stan-
dartlara uygun gorilmemistir. Keza iy egitiminin ya-
prlabilmesi igin, veterl sayida arag ve gerece ihtivag
duyulmasina ragmen malzeme bakimindan oldukea
distik bir seviyede kalindigr gozlemlenmekiedir, Me-
sela 1500-2000 kisinin egitim yapu@i bir okulda bir
tane dikis makinesi, bir tane oyma tezgahi, bes tane
degisik tornavide, bes adet mengene bulunmaktadir,

Bu konuda Almanya ve Ingiltere'deki uyzulamayi
kisaca haurlatarak bir kiyaslama imkan bulunabilir.
Almanya'da egitim siireleri eyaletlere gire degismek-
le birlikte. genel olarak ilkokulda 4-5 vil siireli egitim
zorunludur, Temel okul adi verilen ilkokuldan sonra
ogrenciler; Temel Egitim Okulu. Genel ve Mesleki
Egitim ve Genel Lise isimli {i¢ egitim Kurumuna yén-
lendirilmektedir. Bu okuldan kaydolan ogrenciler il-
kokuldan sonra 15 yaslarim bitirinceye (vani 9.-10. si-
mifin sonuna) kadar e&itime devam ermek zorundadir-
lar.,

Burada dikkat edilecek husus dart yilhik ilkokuldan
sonra 5 veya 6 yilhik zorunlu egitim dgrencilerin kabi-
liyet ve egilimlerine gore degisik okullarda surdural-
melidir. Buna gére Almanya'da zorunlu egitim siiresi
9-10 yildr.

Ingiltere'de ise ilkokullar ii¢ kademelidir, 2-5 yus
cocuklan icin olan ii¢ yilhik birinci kademe zorunlu
degildir. Bundan sonraki egitim (3+3=0 yil) zorunlu-
dur. Ilkokuldan sonra zorunlu olarak devam eden or-
tadgretimde Hdrencilerin tic ayr okulda editim girme
imkanlar vardir, Bunlar cok amach liseler, klasik li-
seler ve genel liselerdir, ingiltere'de zorunlu egitim
siiresi 11 vildur,

Zorunlu egitimin 9 yil oldugu Isveg'te Ggrenci belli
dénemden sonra kabiliyeti dogrultusunda birkag¢ okul-
dan birini segme hakkina sahiptir. Hollanda'da zorun-
lu egitim 10 yil olup 6 villik ilkokuldan sonra dgrenci
kabiliyetine gore "Genel Ortaokul. Daha Yiiksek De-
receli Ortaokul, Ytksekogrenime Hazirlayic: Okul,
Alt Dereceli Meslek Okulu"ndan birini tercib ederek
editimini siirdiirebilir.

Bugiin ulkemizde uygulanan egitim sistemi temelde
insana bilgi aktarma, kabilivetini gelistirme ve deger

Corcene

astlamada yetersiz kaldigr i¢in ilkokuldan yiiksekog-
renime giden siirecte sorunlar da katlamaktadir. Daha
fazla ayrinuiya girmeden sunlan stylemek miimkiin-
diir.

Genel olarak diisiincede, bilgide, sanatta, ve siva-
sette sistemi tartismak. tartisabilmek dnemlidir. Ciin-
kii va bu alanlarda elde edilen mesafe dyle saglam te-
meller fizerine bina edilmistir ki, yapilan tarusmalar
vesilesiyle eksiklikler tesbit edilir ve giderilir. Bunun
sonucu olarak sistem kendini yenilemis. igteki tikan-
malar gidermis, bir bakima safra atmsur. Kendine
olan giiveni tekrardan duymustur. Iste biyle bir sis-
tem kendi dogal mecrasinda verimli gelismeleri ger-
ceklestirebilir. Hatta kendi icinde ufak dedisiklikler
yapmak suretivle biiyiik adimlar atar, anlamh hamle-
ler ortaya kovar.

Ama meydanda sistem varsa, bunlar olur.

Sistem yoksa, yani disiinceyi. bilgiyi, sanati, siva-
seti davandiracak bir zemin yoksa, o zaman yapilmas
gereken bu zemini olusturmaktir.

Nasil insanoglu ag kaldiginda acligini gidermenin
sorunu varsa czmenin yolunn ararsa dyle. Dogal olan
budur.

Bu cerceve icinde egitim sistemimizin yiizelli yil
asan genel gidisatina baktifimuzda, eitim sistemimiz
var gibi goziikiyor. Fakal egitim agh@umz da, egitime
iliskin sorunlanimiz da dev gibi bityiiyor. kir yumak
wvibi dolagivor. Ortada bir tersligin, bir vetersizligin,
iy1 gitmeyen bir seylerin bulundugu acik.

O halde ya egitim sistemimiz vok, ya da biz aghi
hissetme dtesinde oldukga farkl bir duygu caprasikli-
&1 icindeyizdir,

Egitim sisteminin olmadifiim stylemek bilyiik bir
iddiadir ve eger Oyleyse efitime iliskin hatalarin, ak-
samalarin, sorunlarin sézkonusu edilmemesi de gere-
kir.

Agik olan birsey vardir ki. o da egitim achgimz,
editime olan ihtivacimz. Bu dyle bir ihtiyagtir ki, gi-
derir diye aldidimiz her tiir igecek bu achg daha cok
artinvor, kameihiyor, bu ihtiva¢ nerdeyse benligimi-
zin varolus sartt haline doniisiiyor.

Tiirk egitim-6gretim sisteminde ortaya ¢ikan istatis-
tiki verilere baktugnmzda, dogrusu insamn sagkinhiga
ugramamast miimkiin degil. Mesela sade ilkokul veya
ilkogretimde yedi milvondan fazla, yani Cumhuriye-
tin 10, yihinda dile getirilen 15 milyon niifusla 6g-
tinmenin ne kadar mevzi kaldig anlasihyor. Bir diisii-
nelim. bir anda 6-12 vas grubunda vedi milyon insan
yaklasik on yil sonra diretici olacak bir muazzam or-
dunun cekirdedini olusturuyor. Diyecedim su: egitim
alaninda potansiyelimizin ve zaafimizin vechesi ne
kadar biiyilk.

Biliyoruz ki, Tiirkive niifusu geng bir niifustur. Bu-
nun anlami distuncede, bilgide. sanatta, sivasette, ikti-
satta adeta zabtedilmez bir giice sahip olmaknr. Bu
gilcii hedefine dogru olarak yanlendirir, tercihleri
tab'ina uygun bir sekilde yapabilir, calismasint sagla-
yict ortami gerceklestirebilirsek. mesela Tiirkiye "95'e
yiiz voltluk bir giigse on yil sonra en azindan yiizde
altmuy, yermis oraninda daha fazla gii¢ demektir.

Gerci 1970'n Tiirkiyesi degil bugiinkii Tlirkive, ya-
rimin Tiirkivesi de dyle olacakur, olmaldir da. Ama
kotii aliskanhklar, olumsuzluklar, aptalliklar, Kisir
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dingiiler, hastahiklar, diinden bugiine aktarlmamalh-
dir da.

Diyecegim bir efitim sistemi var; adini tam telaffuz
edemesek, bariz niteliklerini hemen sayamasak da.
Fakat bu sistemin bizim aghiimiz dogrudan ve miim-
kiinse hemen gidermesi gerekmektedir,

Yapilmamasi gereken hatalar, bir erdem gibi g6ste-
rilerek uygulanmamah ve savunulmamahdir. Bu ger-
cevede su tesbitin yapilabilecegini stiyleyebiliriz:

I- Egitim amaci. Cumhurivetin, hatta biraz daha
geriye gittigimizde mesrutiyetin ilk yillarinda benim-
senmis olan biirokrasiye eleman yetistiren kurum ol-
maktan Kurtanlmalidir. Biirokrasiye eleman yetistir-
meye gijre diizenlenmis ve uygulamasini buna gore
vapan bir egitim sistemi sartlandirma ilkesini rehber
edinecektir kendisine. Boyle bir rehberlik bizim agl-
Gimiz1 gideremez, gideremiyor. Burada gecerli olan
sumf sistemi ihtiyaca da cevap veremez. Ciinkii bu sis-
tem mahiyeti geregi statiktir, distincenin ve kabiliye-
tin kendini ortaya koymasi igin gerekli vzgiirligii si-
mf gegmede sadece belirlenmis, yasak damgasi yeme-
mis, belli kisi ve kurumlara uygunlugu onaylanmus
diisiince ve bilgiye. sanata, harekete. siyasete. hatta
iktisadi faalivete, sosyal etkinlige cevaz verilmekte-
dir. Yani dzgiirliigii kabul edeceksiniz, ama insanlarin
Ozgiirligiin tadim grkartmasina izin vermeyeceksiniz,
Bu hir ¢ifte standartur. Kurtulunmasi gereken kitii bir
aliskanhikur,

2- Egitinn kiiltiirel degerden soyutlamak, bizzat
egitimi dldirmektir. Tanzimattan beri kiiltiirii nere-
den. nasil devsirecegimizi sagirmis durumdayiz, Onun
icin egitim ilkelerimiz saghkli olusmamakta, uygula-
malarimiz kendi giiciimiizii heba etme sonucunu do-
Surmaktadir. Mesela sanat alaninda, dzellikle siirde,
Tiirk sirinin diin de, bugiin de evrensel bovutta bir se-
yir izledigi kanaatindeyim. Ama kiiltiirel giivensizli-
gimiz bu degerlerin evrensel lgekte kendini goster-
mesini engellemektedir. Yani egitimimiz kendi kiiltii-
rel dziimiizii ve degerlerimizi koruyup gelistirmeli.
hem de bunu evrensel dlgiilerde gergeklestirmeli, ev-
rensel ortamlara tasimalidir,

3- Eitim insan icin olduguna gore egitimi yapan,
gergeklegtiren de insandir, yani egitimeidir. Egitimei.
ddretmen, bilim adam, sanat¢i nice bir zamandir hor-
lanan siireci yasamaktadir. Bu horlanma siirecinin
maddi nedenleri. manevi eksiklikleri vardir, Maddi
nedenler, manevi eksiklikleri giderek derinlestirici bir
fonksiyona déniismiistiir. Egitimei. bilim adami,
sanatgl adeta deger Uretmeyen bir kisilik gibi giriil-
meye baslanmistir, Oysa diinyamin gidisi tam tersidir,
Sanayi 6tesi toplum, bilgi toplumunda egitimei, bilim
adam, sanatgr belirleyici konumdadir .

4- Milli kalarak evrensel olmak. Kendi kiiltiirel
degerlerini gelistirip koruyarak insanhia tasiyan top-
lumlar, devletler evrensel degerlere, birikimlere, poli-
tikalara imza atacaklardir. Iste egitimin. egitimeinin,
bilim adammin, sanatginin belirleyiciligi buradadir.

5- Kendimize ozgii bir egitim sistemi olusturmaniz
bilmecburiye sarttir. ESer tnvargilardan armir, sis-
temli caligir, dilginee ve ghriigleri hosgtiriiyle deder-
lendirebilirsek, tarihi, kiiltiirel birikim ve tec-
riibelerimizin isiginda bir Tirk Egitim Sistemi ortaya

konulabilir dive diistinityorum. Ama ényargidan, sap-
lantidan, asagihk duygusundan kurtulmak sartiyla.

Hala Imam-Hatip Liselirini, laiklik karsin bir
kurum olarak goriip takdim etmekten veya bunun tam
tersini diigiinmekten kurtulamamissak. aym karanhk-
larda. aymi sorunlann agirhd: alunda debelenip duru-
ruz.

Bugiinkii gelinen noktada klasik liseler ile Imam-
Hatip Liselerinin birikim ve tecriibelerini, arti ve ek-
sileriyle degerlendirip sisteme kavusturmaya viinel-
meliviz,

6- Bauyla kiiltiirel, bilimsel. sivasi, iktisadi vs. ilis-
ki iginde olmak ile batty1 degerler yaraucist olarak
atirmek arasindaki farki anlamak zorundayiz. Bunu
anlacdifimiz zaman Tiirk egitiminin diisiincede, bilim-
de, sanatta ibda ve insa giicline kavusacagini, kendine
Ozgii eserler sergileyecegini gorecegiz.

7- Tanzimat zihniyetivle yogunluk kazanan siyasi
iktidar zoruyla insani, toplumu sekillendirici egitim
anlayisindan kurtulmaliyiz. Zaten bu anlayism ne
kadar sathta kaldigimi bagira bagira ilan etmelivdik.
Ustelik insanlarm ve toplumun egitim ihtivacim kar-
stlamaya devletin maddi giicii yetmedigi gibi, siyasi
iktidarlarin programlan, goriisleri, ilkeleri, anlavis ve
tutumlart cevap bile verememektedir. Total zihniyel
Gzgiirliig, ozgiir kisilikleri, diisiinceleri kavrayamaz.
Nerde kaldi demokrasiyi uygulamas:, gelistirmesi,
verlestirmesi ve korumasi,

8- Kisacasi egitim sistemi tartismalarnmizi verimli,
lnzh, yerinde kilabilmek icin zihnivetimizi giszden
gecirmeliyiz. Hatalanimizin neler oldugunu tesbit
ederek, bunlarin nedenlerine ciddiyetle egilerek
chziimiinil aklen, bilgi ve bilimin, inang deZerlerinin
dlgeginde aramaliyiz. Bunlan yaparken su hususlar
atziniinde bulundurmaliyiz:

a- Egitim sistemli olursa amacim gergeklestirebilir.
Aksi takdirde en tehlikeli bir silah gibidir,

b- Egitim, insamin fitrat gozoniinde wwlarak olus-
turulmali ve uygulanmahidir, Insam diglayan, insam
firatindan, kabilivetinden aviran egitim, bizzat in-
sanimn yabancilasmasi sonucunu getirir. Bunun gapict
boyutunu devlet ile insan ve toplum yabancilasmasin-
da nice bir zamandir yasivoruz.

¢- Oyleyse efitim dogru bilgive yoneltmeli, deer
aktarmali ve kabilivetleri ortaya ¢ikartarak gelis-
mesini saglamalidir.

d- Bunun i¢in egitimeinin. dgretmenin, bilim
adaminin, sanatginim konum ve fonksivonu dogru tes-
bit edilmeli, faaliyetlerini 6zgiirce yapmalan saglan-
mali, bugiin oldufu gibi ge¢im savas: biitiin ener-
jilerini titketmeyecek sekilde bir hayat standardh belir-
lenmelidir.

Tiirk milli egitiminin sorunlar egitimeilerin, dgret-
menlerin, bilim adamlan ve sanatcilatin sorum-
lulugunda kalmahdir,

Tirkiye'de insanlar mesleksizlik ve iiretimsizlik
gibi bir olumsuzlukla karst kargivadir. Bunun degis-
mesi geredine dikkat ¢ekivor ve divoruz ki:

- Meslegimiz egitimei

- Uretimimiz insan olmahdur.

Cergeve
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Tiirkiye’nin disartya
acilmast ve diinya ile

biitiinlesmesi

- edefleri acisindan

Yedinci Bes Yillik Kallanma Plant

I. Genel Olarak VII. Bes Yilhk
Kalkinma Plam
drkive 1963 yilindan bu vana planl kal-
T kinma donemine girmis ve Devlet Planla-
ma Teskilau (DPT) taralindan hazirlanip
TBMM'nce onaylanan bes yillik kalkinma
planlart ile emel kamusal politikalarim ve kal-
kinma cabalarm vinlendirmistir. Kamu icin yon-
lendirici, Gzel sektor icinse yol gbsterici isley go-
ren bu planlarda tesbit edilmis olan hedeflerin
vergeklesmesi, dnceden tahmin edilemeven ulusal
ve uluslararast konjonktiire! sartlar ve gelismelere
ghre ¢ofu kez aksamigur. Esas itibariyle ekono-
mik ve sosyal hedeflerle stratejileri tayin eden
kalkinma planlari, merkezi planlamaya dayalt
otoriter rejimlerin kurumu olarak dogup gelismis
olmakla birlikte serbest pivasa ekonomisinin uy-
gulandigy ilkelerde de ¢esitli sekillerde uygulama
imkani bulmustur.

Tirkiye'de karma ckonomik sistem baglannnda
uygulamaya konulmus olan kalkinma planlan,
1980'de kapali ekonomik yapimin disa agilmast ve
ihracata yonelik hale getirilmesi ve bu meyanda
ciddi yapisal degisikliklerin gerceklestirildigi bir
dineme gecilmesinden sonra da uygulanmaya de-
vam etmistir. Dolayisiyla ekonomik ve sosyal he-
deflerin ve stratejilerin bes willik planlarla belir-
lenmesi uygulamast temel Gzellikleri bakimindan
tnemi azalms olmasina ragmen, siirdiiriillmiistiir.

TBMM'nin 18.7.1995 tarih ve 374 nolu kara-
riyla onaylanms olan VI Bes Yilhk Kalkinma
Plam, 1996-2000 yillarim kapsamakia olup hem
ulusal hem de uluslararast gehismeler acisindan
son derece dnemli ve Kritik bir dénemi icermekle-
dir. Bu plan, Tiirkiye'yi 21. yiizyila hazirlarken,
diger yandan 80T yillarm sonlarina dogru diinya-
da meydana gelen tnemli degisiklikler dogrultu-
sunda devletin biitiin alanlarda yeniden yapilan-
masini, diinya ile biitlinlesmesini ve temel makro
hedeflerini gerceklestirmesini saglayacakur. Giin-
cel siyasal tartismalarda 2000 yil iizerinde fazla
durulmakta ve asin bir islev yiiklenmektedir, Fa-
kat toplumlar i¢in kaher bir tarih olmasi, baz te-
mel stratejileri buna nisbet edebilmeleri agismdan

2000 yili bir ara¢ nitelidinde kabul edilebilir.
2000 yili meveut ekonomik ve sosyal durumumu-
zu degerlendirmeye ve ilerive yiinelik hedefleri-
mizi yeniden gozden gecirmeye imkan verebilir.
Bu bakimdan bir analiz aract olarak kullanilabilir.
2000 vilia girildiginde diger yillardan tamamen
farkli olarak toplumlann hayatinda olaganiistii
degisiklikler olmayacakur. 2000 yili. her hakim-
dan 1999 yilmn bir devanm olacakur.

VIL Bes Yillik Kalkinma Plani'na hakim olan
temel ilke, 21. yiizvila hazirhik ve Avrupa Birli-
gi'ne tam iiyelik icin gerekli calismalarin vapil-
mast kaygisidir. Her iki hususun da biraz fazla
abartildigi ve gereksiz bir hassasivet i¢ine girildi-
i sezinlenmektedir. 21. viizyil i¢in dzel bir hazir-
lik stz konusu olamaz; toplumumuzun ekonomik
ve sosyal kalkinmas siireci neyi gerekli kiliyorsa
o yapiimalidir. Soyut bir 21. yiizyil mefhumu i¢in
degil toplumun temel stratejileri i¢in kaynaklarin
ve politikalarn planlanmasi gozetilmelidir. Diger
yandan hemen hemen biitiin sektrlerde ve konu-
larda devamlt vurgusu yapilan Avrupa Birligi
{AB)'ne tam iiyelik icin hazirhik hedefi de fazla
abartilnns gozukmektedir. Zira asafnida da tartigi-
lacagi gibi Tiirkive'nin AB've tam iiyeligi konusu
en azindan 2010 yilina kadar giindemden ¢ikarl-
mus, sadece AB ile Giimriik Birligi'ne gidilmekle
stire¢ bir bakima doldurulmustur.

IL. Disa A¢ilma ve Diinya lle Biitiinlesme

VIL Bes Yillik Kalkinma Plani, Ugiineii Bo-
liim'de ele alman "Temel Yapisal Degisim Proje-
leri" gergevesinde "Tarum, Sanayilesme ve Diinya
Ile Biitiinlesme" bashg alunda 8. konu olarak
"DISA ACILMA VE DUNYAYA ENTEGRAS-
YON (AVRUPA BIRLIGI'NE UYUM" PROJE-
SI"ne yer vermektedir. (s. 77-90). Bashgin diizen-
lenisinde de goriilldiigii gibi dinya ile biitiinles-
mekten anlasilanin Avupa Birligi'ne uyum oldugu
anlagiimaktadir, Bashigin bu sekilde formiile edil-
mis olmasi bile bir tercihi ve temel stratejivi orta-
va koymaktadir,

Stzii edilen bolimde énce meveut ekonomik
ve sosyal durum Ozetlenmekte. diinyadaki gelis-
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meler degerlendirilmekte ve Ozellikle AB ile ger-
¢eklestirilen Giimriik Birligi ile ¢evresindeki ge-
lismelere yer verilmektedir. Ardindan Tiirk Cum-
huriyetleri, Islam tlkeleri, Karadeniz Ekonomik
[sbirligi, NAFTA, Pasifik Bolgesi iilkelerivle ilis-
kiler 6zetlenmektedir. Bunu takiben plamin uygu-
lanacagi donemle ilgili olarak bu konuda varima-
st digtiniilen temel amaglar, ilkeler ve politikalar
belirtilmekte, hukuki ve kurumsal diizenlemeler
meyamnda yapilmast diistiniilen degisiklikler ve
AB mevzuatima uyum icin gerekli diizenlemeler
tayin edilmektedir.

A. Genel Olarak Diinyadaki Gelismeler:

V1L Bes Yillik Kalkinma Plani'm digerlerinden
farkli hale getiren ve esas temanin vapisal degis-
me ve yeniden yapilanma stratejisi iizerine otur-
masini saglayan temel etken seksenli yillann or-
tasindan baslamak Gzere diinyada ve Tiirkive'nin
de i¢inde vasadifn bdlgede meydana gelen koklii
degismelerdir, Haurlanacagi gibi Ikinei Diinya
Savasi'ndan sonra tesekkill eden diinya sistemi,
ckonomik, sosyal, Kiiltiire] ve diger tiim alanlarda

. birbirine rakip iki karsit blok seklinde kurulmus-
tu. Dogu ve Bati bloklar arasindaki uluslararas:
rekabet ve miicadele uluslararas: iliskilerin dina-
mizmini olusturmus, genelde biitiinlesme hareket-
leri blok i¢indeki devletler arasinda gerceklestiril-
mistir. Bati bloku 1949 vilinda NATO'vu kurar-
ken buna karsihk Dogu Bloku da Varsova Pak-
t'm kurmustur. OECD, GATT, AET gibi ekono-
mik biitiinlesmeler Batt Bloku iilkeleri arasinda
gergeklesmis COMECON ise Dogu Bloku'nda
viicut bulmustur.

Dogu ve Bati bloklarmin ekonomik, ideolojik.
kiiltiirel ve sivasal rekabet ve miicadelesine dayah
"soguk savag” sistemi, 60T yillardan itibaren vu-
musamaya baslamis ve blok Glkeleri arasinda si1-
nirl ekonomik iliskiler kurulabilmistir. Silahsiz-
lanma gériismeleri, niikleer ve konvansiyonel si-
lahlarin indirimi, Avrupa Giivenligi ve lsbirligi
Konferanst gibi karsihkh iliskiler sonunda imza-
lanan belgeler, bloklar arasinda ishirligi ve yumu-
samay1 saglanustir, Nihayet 1989'da hizlanan bir
ivme ile Dogu Bloku'nun cékmesi ve 1991 yilin-
da Sovyetler Birligi'nin dagilmasi, uluslararas
iligkilerde ve meveut giic dengesinde biiyiik bir
degisime yol agmiy ve diinya sisteminin yeniden
yapilanmasim giindeme getirmistir,

Diinya sistemindeki gelismeler Tiirkiye'yi de
dogrudan etkisi aluna almistir, Ikinei Diinya Sa-
vagt sonrasinda diinya yeniden sekillenirken Tiir-
kiye. Sovyetler Birligi'nden kendisine vinelen
tehditlerin de etkisivle Bati Bloku'na yonelmis ve
tercihini Batr'dan yana yapmistir. Sovvet tehdidi-
ne kargt Bati giivenlik ittifaki semsiyesi icinde
yer alan Tiirkiye, bu dénemde Bauda kurulan
uluslararast drgiitlerin iiyesi olmakta gecikme-
mistir. NATO'ya 1952 yilinda girmis olan Tiirki-
ye, soguk savay donemindeki dis politikasin ta-
mamen Baul miittefiklerin temel stratejileri dog-
rultusunda olugturmustur,

Tiirkiye'nin Bauya yonelisi, sadece dig politi-
kasini degil aym zamanda ic siyasal gelismelerini
de etkilemis ve bu baglamda tek partili totaliter
rejimden cok partili daha demokratik rejime ge-

¢ilmistir. Béylece baskicr ve devletgi politikalar
yumusatlmig: iknsadi, sivasi ve kiiliirel alanlar-
da daha serbest iliskilere imkan taniyan yenilikle-
re gidilmigtir. Ozellikle inang hiirriyeti ve halkin
dini yasantist bakimindan saglanan serbestlik dik-
kat ¢ekict olmustur. Diinva sistemindeki degisme
ve dis politikadaki temel tercihler devletin i¢c ve
dig politakasint énemli Slclide dedistirmis, veni
olusumlara imkan vermistir.

B. Avrupa Birligi ve Tiirkiye;

Soguk savas villarinda ve diinyanin iki karsit
kutba ayrilmig oldugu bir donemde baglayan Tiir-
kiye'nin Avrupa Birligi (o zamanki adiyla Avrupa
Ekonomik Toplulugu) daha sonra Avrupa Toplu-
lugu ile iliskileri. 1996 yih basindan itibaren
Gilimriik Birligi'nin isleme konmasiyla yeni bir
merhaleye ulasmis bulunmaktadir. Oneelikle in-
celenmesi ve tartistimast gereken husus. Tiirki-
ve'nin AB ile Giimriik Birligi'ne gitmesi kararinin
su andaki diinya sartlaria gore rasyonel hir tercih
olup olmadigidir. Bu konu Tiirkiye'nin sivasal ve
ekonomik giindemini uzun zamandan beri isgal
etmektedir. Kamuoyu bu konuda ikiye ayrilmis-
ur. Batier laik kesimler herseye ragmen Giimriik
Birligi'ni savunurlarken, gelenek ve dini degerler-
den yana olan mahfazakar kesimlerin bir kismu bu
sartlarda Giimriik Birligime karst ¢ikius, bir kis-
mi ise Bati ile ekonomik, kiiltiirel ve siyasal bii-
tiinlesmeye kesin sekilde karsi olduklarini belirt-
mislerdir. Konu bir ekonomik ve ticari iliskinin
degerlendirilimesi degil, ideolojik ve siyasal zemi-
ne kaydinlmakta ve bu cergevede degerlendiril-
meye calistimaktadir.

Tiirkiye Avrupa Ekonomik Toplulugu'na 1959
yilinda Yunanistan'dan sonra miiracaat etmistir.
Bu miiracaat. ekonomik ve ticari saiklerden ¢ok
siyasal ve konjonktiirel sartlardan kaynaklannmus-
ur. Yunanistan'in gerisinde kalmamak ve Avru-
pa'daki her tiir organizasvonda yer almak gayesi
bunda énemli rol oynamustir. Dért yil devam
eden goriismeler sonunda imzalanan Ankara Ant-
lasmasi (1963), Tiirkiye ile AET arasindaki iliski-
leri diizenliyordu. Buna giore Hazirhik Diénemi.
Gegis Donemi ve Tam Uyelik Donemi olmak
iizere ii¢ dénemli bir iliskiler sistemi getiriliyor-
du. Bes vil siirecek hazirhk doneminden sonraki
gecis doneminde kademeli olarak karsihkli giim-
rilk hadleri ve miktar kisitlamalari sifirlanacaku
ve sonunda tam iiyelikle birlikte gimriik birligi
kendiliginden gerceklesecekti. Hazirhik Done-
mi'nden sonraki iliskileri diizenleyen Katma Pro-
tokol, 1974 basinda yiiriirliige girmis ve 12 art
10 yillik iki ayri donem seklinde diizenlenen 22
villik siire sonunda karsilikli olarak giimriiklerin
sifirlanacagim Ongormiislerdir. Bu siire icerisinde
tacaflar bazi sorumluluklar aluna girmislerdi.

Neticede bu siire 1995 yili sonunda doldu ve
1996 yili baginda Gumrik Birligi teesiis etmistir.
6 Mart 1995 tarhinde kabul edilmis olan Ortaklik
Konseyi Karan, Gumriik Birligi'nin isleyisi ile il-
gili diizenlemeler ve karsihikh taahhitler igermek-
tedir. Bu karar 14 Aralik 1995 tarihinde Avrupa
Parlamentosunda oylanarak kabul edilmistir.

Temel stratejisini ve hedeflerini Gumrik Birli-
gi ve ileride gergeklestirilmesi tasavvur edilen
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Avrupa Birligi'ne tam iiyelik konusuna yoneltmis
olan planin Gnemli bir hata igerisinde oldugu style-
nebilir. 1963 Ankara Antlagmasina gore, AB ile
Tiirkiye arasinda 1995 vili sonunda giimriiklerin s1-
firlanmasin ve mal, sermaye ve emegin serhest do-
lasimuni ongoren tam tiyelik gerceklesmis olacaku.
Tirkiye bu tarihte AB'nin tam iiyesi olacak ve hoy-
lece otomatikman giimriik birligi tesis edilecekti.
Oysa ki su anda gergeklesmis olan giimriik birligi
antlagmast, son derece farkli bir durum olup AB've
tam tivelik bilinmeyen bir tarihe kalmistr.

Bilindigi gibi Tiirkiye, AB'ye tam iiyelik i¢in
1987 vilinda resmen miracaat etmis ve fakat AB
buna olumlu bir cevap vermemistir. Sovyet Bloku-
nun ¢okmesinden sonra Dogu Avrupa iilkelerinin
daha bagimsiz harcket etmeye baslamasi iizerine
AB'nin genislemesi Dogu Avrupaya kaynus ve Tiir-
kiye geri plana itilmistir. Kibris Rum yGnetiminin
bile tam iiveligini girismeyi diisiinen AB, Tiirkiye
konusunda bir tarih vermemekte ve herhangi bir ta-
ahiit alting girmemektedir, Tiirkiye'nin AB'ye tam
iiyeligi konusunda Avrupa'da son derece ciddi mu-
halefetin varhgi dikkat gekmektedir. Ozelikle Tiir-
Kive'nin kultiirel ve dini durumu gerekge gosterile-
rek AB'ne alinmak istenmemekledir. Komisyon
yetkililerin bu meyandaki beyanatlari Tirkiye'nin
yoneticileri tarafindan adeta duyulmak istenme-
mektedir.

AB'ne tam iive olmadan Gumuriik Birligi'ne gidil-
mis olmasinm Tirkive'nin AB disindaki diinyaya
agilmasi ve Ugiincii diinya ulkeleri ile iliskilerini
olumsuz etkileyecegi adeta unutulmustur. Bilin-
mektedir ki, imzalanan giimrik birligi antlagmas
Tiirkive'nin dciincil dlkelere karsy ortak Giimriik
Tarifeleri uygulamasi mecburiyetini getirmektedir.
Bu mecburiyet Tiirkiye'nin biiviik caba ve gayret-
lerle belli bir noktaya getirebildigi [slam diinyasi,
Tiirk diinyast ve komsulariyla olan ckonomik ve di-
ger iliskilerini olumsuz etkileyecektir. Bunun telafi-
si voniinde planda hichir sey diistiniilmemistir,

Tiirkive hild. diinyadaki verini isabetle belirleve-
memis, tercihini yaparken rasyonel davranamamis
ve ayni tercih imkanlarint ivi deferlendirememis
bir iilke olma &zellifini korumaktadir. Tiirkiye'nin
diinya sistemi i¢indeki tercihi, esas itibariyle siyasal
bir sorun olmakla beraber ekonomik ve ticari iliski-
leri bundan soyutlamak miimkiin degildir. Bu se-
beple, Giimriik Birligi esas itibariyle ekonomik ve
ticari bir entegrasyon olmakla beraber Tiirkiye igin
bunun anlami daha cok sivasal ve ideolojik olmus-
tur. Bunu hem Tiirk karar ahicilart hem de AB'nin
vetkilileri acikea beyan etmektedirler.

Tiirkive'nin disa agilma ve diinyaya entegre olma
sorunu, ekonomik olmaktan ¢ok siyasal bir tercih
sorunu olarak gizitkmektedir. Simdiye kadar Tiirki-
ye'yi yineten kadrolar, iktisadi ve rasyonel olup ol-
madifina bakmaksizin temel tercihi, ¢esitli ulusal
ve uluslararas: faktorlerin etkisi alunda, Baudan ya-
na yapnuslardir. Sofuk savas yillaninda yapilan bu
temel tercih, o giniin sartlaninda dogru olabilirdi;
fakat Sovyetler Birligi'nin ¢itktiigii bir dénemde ya-
pilacak tercihin daha farkl olmas: gerekirdi. Tiirki-
ve temel tercihini Batudan yana degil, dogal olarak
oncelikle kendi medeniyet, tarih ve cofirafya hava-
sindan yana yapmaliydi, Bu baglamda gelecefini
AB've ipotek etmeksizin bolgesindeki bélgesel en-

tegrasyonlart canlandirmayi ve isler hale getirmeyi
hedeflemeliydi.

Diger vandan AB, Turkiye'vi tamamen Avru-
pa‘dan dislamak da istememekiedir. Avrupa, strate-

jik olarak Tirkive'nin kendi kontrolii altinda tutul-

masina dzen gdstermektedir. Bu haliyle Gimriik
Birligi, Bau'nin lehine bir formil olarak giindeme
eelmistir. Giimriik Birligi Tirkive'yi bir yandan
Avrupa'ya baglamakta diger yandan ise AB'nin yet-
kili organlarimda temsil edilmesini ve stz sahibi ol-
masim dnlemektedir. Avrupa bu volla ulagmak iste-
digi hedefe varirken, Tiirkiye, pazarlarinin biitiintiy-
le Batiya agmakia ve buna karsihk ciddi bir taviz
elde edememektedir. Bu sebeple Planin bitiin he-
def ve stratejilerini buna dayandirmis olmasi ve
AB've giden volda bir asama olarak gormesi temel-
den vanhistir. Ne Ortakhk Konseyi Karari, ne de
baska hir belge Tiirkive've AB've tam iivelik sozii
vermemektedir. Buna karsihk gitva Gimriik Birligi
Tiirkive'nin AB'ye tam iiyeligini hizlandiracak bir
asama olarak kabul edilmis ve Plan'in tim strateji
ve hedefleri bu muhavyel noktaya dayandirtnstr.
Bunun temel bir yanhshk oldugu belirtilmelidir.

Uzerinde durnlmasi gereken bir baska 6nemli hu-
sus, Tiirkiye'nin Giimriik Birligi ile elde edecefi ka-
zammlart AB ile imzalayvacagn Serbest Ticaret Anl-
lasmas1'yla da saglayabilecegi ve bu sekilde tgiincti
iilkelere kars1 giimriik tarifelerinin belirlenmesinde
insivatifi AB'ne vermemis olacagidir. Nitekim siya-
sal partilerin meveut Giimritk Birligi'ne karsi tavir-
lari farkh farkh olmus ve 24 Arahk 1995'te yapilan
genel secimler sonunda buna kargt olan partilerin,
taraftar olanlara gore daha fazla oy aldiklar goriil-
miistiir. Bu durumda, meveut seklivle Giimriik Bir-
ligi'ni secmenlerin bityiik bir kismn onaylamamakia
ve kars1 tavir icinde bulunmaktadir. Secimlerden bi-
rinci parti olarak cikan RP ile DSP bu antlasmaya
temelde karst gikarlarken, ANAP AB'ne tam iiyeli-
i paranti etmedigi icin karst cikmaktadirlar. Her fic
partinin oylart ytizde ellinin tizerinde bulunmakta-
dir.

Esasinda Tiirkive, soguk savas yillarinin sartlan
cergevesinde AB ile iliskiye girmistir. Her ne kadar
Cumbhuriyel ideolojisinin temel tercihi Baulilasma
ise de M. Kemal'in Baticiligi Bati ile biltiinlesme
anlamini tasimiyordu, ikinci Diinya Savasi'ndan
sonra Baticih@in Bati ile biitinlesme anlamina dé-
niigmesi ise o giiniin konjonktiirel sartlarmn bir so-
nucu idi, Bu sartlar ve yapisal durum, 199(']arda
son bulmus ve yeni sartlar ve veni vapisal durum
ortaya ¢tkmusur. Turkiye, soguk savas yillarmin
sartlarina gore belirlemis oldugu temel tercihini ve
politikalarint yeni sartlara gore gozden gegirip yeni
temel politikalar belirlemesi gerekirken nerede ise
higbir sey olmamus ve hicbir sey degismemis gibi
davranmiy ve dneeki tercih ve politikalarim siirdiir-
miistiir. Bu plamin bu duruma auf yapmasi ve yeni
sartlara dikkat ¢ekerek yeni tercih imkanlarina yer
vermesi gerekirdi. Planin hazirhik calismalarinda
buna ¢esitli komisyonlarda dikkat cekilmis ve ha-
zirlanan raporlarda yeni sartlara ve imkanlara yer
verildigi halde bunlarin higbirinin plana yansimadi-
1 goriilmekiedir.

C. islam Diinyas: ve Tiirkiye:
Son yillarda diinyada gozlemlenen gelismeler bir
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yandan kiiresellesmeyi on plana ¢ikararken diger
vandan bilgesel entegrasyonlar siirecini hizlandir-
mistir. Yukarida belirtilmis oldugu gibi, [kinci
Diinya Savasi sonrasindaki uluslararas: Orgiitlenme
ve entegrasyonlar genelde bloklar iginde cereyan
ediyordu. Bloklann ¢okmesiyle daha genis alanlara
vayilan entegrasyonlarin kurulabilmesi imkan orta-
va cikmis oldu.

Tiirkive'nin Islam diinyasiyla ekonomik, kiiltiirel
ve sivasal iliskileri i sivasal gelismelerin ve ulusla-
rarasi konjonktiirel sartlarin etkisi alunda kalms ve
hichir dinemde arzulanan noktaya gelememistir,
Ikinci Diinya Savasi'ndan énce Islam diinyasinin
biiyiik bisliimii Bauli devletlerin somiirge ynetim-
leri alunda bulunuyordu ve uluslararast camiada ba-
Zimsiz hareket edebilecek ancak beg-alu devlet var-
di. Tiirkiye Cumhuriveti'nin Batihlasma politikasin
izlemeye baslamasi Islam iilkeleriyle yollarm ayir-
misti. lki diinya savast arasindaki donemde tek
miisbet gelisme 1937 yihinda Tiirkiye, fran. Irak ve
Afganistan arasinda imzalanan Sadabat Pat olmus-
lur.

fkinci Diinya Savast yillarmdan baslamak iizere
pek ¢ok islam iilkesinin bagimsizhfim kazanmasi
savastan sonraki donemde iliskilerin gelistirilmesi
imkanini verdiyse de bu dinemde Tiirkiye'nin Bat
ittifaks icinde yer almasi ve her konuda Bauh miit-
tefikleriyle birlikte hareket etmesi iliskileri olumsuz
etkilemistir. Tiirkiye'nin 19801 wvillarda Batih dev-
letlerle Ortadogu'da bir takim konbinezonlar iceri-
sinde yer almasi, 1955'te kurulan Bagdat Pakti'min
akuif tiyesi olmasi ve her konuda Batiblarin tezleni-
ne destek vermesi Tirkiye'yi Ortadogu'dan uzaklag-
trnus ve Ortadogu iilkelerivle iliskilerin kurulmasi
ve gelistirilmesini zorlastirmistir.

1960'h villarin ortalarindan itibaren Tiirkiye,
bloklar arasindaki yumusamanm da verdifi imkan-
la. simdiye kadar izledigi tek yanh ve Batdan ¢ok
Batici politikasini terk ederek ¢cok vanl bir dig poli-
tika izlemeye baslamistir. Bu gergevede komsu Is-
lam Ulkeleriyle iliskileri gelistirmenin yollarmi ara-
misur. 1967 Arap-lIsrail Savasi bu konuda iyi hir
firsat ortaya ¢ikarmustir. Tiirkiye, lsrail'i kinamus ve
Arap tezlerine destek vermistir. 1969 yilinda, bir
Yahudi gencinin EI-Aksa camii'ni kundaklamasinin
ardindan toplanan Islam Zirve Konferansi'ma disis-
leri bakam diizeyinde katilmis ve lslam diinyasinin
infialini paylagnustir. 1973 Arap/lsrail savasinda da
Turkiye Arap tezlerine destek vermistir.

1970 yillarda Tiirkive, Bau ile olan iliskilerini
muhafaza ederek Arap komsulan ve ozellikle Ban
yanhsi politika izleyen Islam iilkeleriyle ekonomik
ve kiiltiirel iligkilerini gelistirmeye yonelmistir.
Ekonomik kalkinma projelerini finanse etmek igin
Bau disindaki kaynaklardan da yararlanmay diisii-
nen Tirkive, artan petrol fiyatlarivla genis finans
imkanlarina kavusan Ortadogu tilkelerinden de isti-
fade etme yoluna gitmistir, Bu gercevede Islam
Konferansi Teskilat biinvesinde kurulan Islam Kal-
kinma Bankasi calismalarina, heniiz drgiite tam five
olmadan katilnus ve bankanmn en aktif ivesi olmus-
tur. Bu arada Tiirk kamuoyunun farkhlasmasi ve ls-
lam diinyasivla siyasal iliskilerin gelistirilmesini sa-
vunan partilerin de yonetimde etkili olmalariyla
Tiirkiye ile Islam iilkeleri arasindaki iliskiler gelis-
mis. Islam Konferansi Teskilat'na (IKT) tam iive

ek

olunmus ve teskilat calismalara aktf sekilde isti-
rak edilmistir. Bunun bir sonucu olarak 1KT'nin iki
onemli kurulusundan biri Istanbul'da (Islam Tarih,
Sanat veKiltir Arastirma Merkezi), digeri de An-
kara'da (Islam Ulkeleri Istatistik. Ekonomik ve Sos-
val Arastirma ve Egitim Merkezi) faalivete ge¢mis-
tir.

1980 Askeri darbesinden sonra Ban ile iliskilen
sorunlu hale gelen Turkiye, bu boslugunu doldur-
mak amaciyla Islam dinyasina daha da yakinlasmig
ve her diizeyde iliskileri gelistirmistir, Bu tarihten
itibaren IKT ¢alismalanna daha da dnem verilmis
ve 1981 Tail Zirvesi'ne devlet baskam diizeyinde
kattlmus, Kurulan u¢ daimi komiteden Ticari ve
Ekonomik Isbirligi Daimi Komitesi (COMEC ) nin
baskanhgim tstlenmistir.

1980'1i yillarn ilk yarisinda Tiirkiyenin Islam
diinyasiyla ticareti bayik bir gelisme gostermiy ve
tarihinde ilk kez Islam tlkelerine yapilan ihracat,

Bauya vapilan ihracati asnustir. Ne var ki bu yapm
siirdiirillememis, Bat ile olan sorunlar demokratik
hayata gegisle birlikie yavas yavas ¢oziimlenmeye
baslaninca Bat diinyasiyla iliskilerin gelistirilmesi-
ne tnem verilmis ve Islam diinyasi ithmal edilmistir.,
Bugiin gelinen noktada Tiirkiye'nin Islam iilkeleri-
ne ihracau giderek diismekte olup 1988'de toplam
ihracatin yiizde 30.2'si bu ilkelere vapilirken
1994'te bu rakam viizde 16.9a gerilemistir. Ithalatta
da durum farkh de@ildir: 1988 yilindaki toplam it-
halatin yiizde 20.57 Islam dlkelerinden yapilirken
bu rakam 1994'te¢ 14.5%e gerilemistir. Buna karsihk
AB ile hem ithalatta hem de ihracatta bir gelisme
giizlenmektedir.

Bu durum dyle goriiliiyor ki, Plant hazirlayanla-
rin Islam iilkelerivle iliskilerin geligtirilmesine Gzel
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hir dnem vermemelerine sebep olmustur. Planda
[slam iilkelerivle iliskiler adeta gecistirilmis, ge-
nel, soyut ve yuvarlak sozlerle konu kapatilmistir,
Ovsaki Plan'm hazirhk ¢alismalarinda Tiirkiyenin
islam diinyasiyla her diizeyde iliskilerini gelistir-
mesinin énemi tizerinde durulmus ve bunun reali-
ze edilebilmesi icin bir dizi 6neriler getirilmisti.
Plan'da bunlardan hic birine rastlamak miimkiin
degildir. Sadece ISEDAK biinyesindeki calismala-
ra dedinilmis ve "tzel sektdriin ilgi duyaca@n bir
platform haline getirilecek ve ishirligi faaliyetle-
rinde dzel sektore agwhk verilecektir” denilmistir,
Ayrica bu plan déneminde "AB'ne tam iiyelik he-
defi ile ISEDAK gercevesinde iistlendigi rol"iin
bagdastinlacag itade edilmistir.

Dikkat edilirse, Tirkive'nin AB'ne tam tivelik
hedefi (!) ve Giimritk Birliginin [slam iilkeleriyle
iliskilerin gelistirilmesini olumsuz etkilevecegi ka-
bul edilmektedir. Oncelik AB've verildiginde kagi-
nilmaz olarak Islam ilkelerivle iliskiler zayifla-
maktadir. Bu sorun sadece Tiirkive-Islam iilkeleri
iliskilerinde degil tiim liciincii iilkelerle olan iliski-
lerde ciddi bir sorun olarak giindeme gelmektedir,
Ciinkii 1996 yili basinda gerceklestirilmis olan
Giimritk Birligi ile birlikte Turkiye'nin Giclincii iil-
kelere karsi izledigi iktisadi. ticari ve diger politi-
kalart AB'nin vesayeti altina girmekte, Ortak
Giimriik Tarifeleri uygulamak zorunlu hale gel-
mektedir. Bunun ileride son derece bitytik sorunla-
ra yol agacagr tahmin edilebilir, Ortak Gimriik
Tarifeleri uygulamak zorunda kalmasimn Tiirki-
ve'ye kazandiracagi hicbir sey yoktur, tam tersine
simdive kadar tigtinci tilkelerle gelistirilen iliskiler
olumsuz etkilenecekltir,

Belirtilmelidir ki, bu durum neticede bir sivasal
tercih sorunudur ve iilkeyi vineten siyasal kadro-
larm kararlanim ilgilendirmekiedir. Tiirkiye'deki
sivasal kadrolarin bu hatayr gérmeleri ve Islam iil-
keleriyle iliskileri olumsuz etkileyecek AB've yo-
nelik taahhiiterden uzak durmalar beklenmelidir,

D. Tiirkiye ve Diger Bolgesel

Entegrasyonlar:

Tiirkiye'nin Tiirk cumhurivetleri. Ekonomik Is-
birligi Teskilat, Karadeniz Ekonomik [shirligi
Bolgesi gibi yakin ¢evresinde bulunan iilkelerle ve
NAFTA ve Pasifik Bolgesi gibi uzak iilkelerle ce-
sith ditzeylerde iliskileri bulunmaktad. VII. Plan

disneminde bunlarla ilgili olarak belirlenen hedef

ve stratejilerin genel, sovut ve vovarlak sozlerle
gegistirildidi dikkat cekmektedir. Mesela. NAFTA
iivesi iilkelerle ve dzelikle de ABD ile olan ticari
ve ckonomik iliskilerin gelistirilmesine 6nem veri-
lecefi belirtilmektedir. Burada gtiriildiigii gibi bo
tiir genel ifadelerden ziyade, daha somut ve ger-
¢ekel hedefler konulmahdir. ABD. Tiirkiye'nin
hem ithalat hem de ihracan icin son derece dnemli
bir iilkedir, Bunun yaninda sivasal ve askeri iliski-
ler daha da 6nem tagimaktadir. Bu plan dénemin-
de askeri iliskilerin ne tiir bir noktaya varacafh yo-
niinde hic bir bilgi yoktur.

Diger taraftan Azerbaycan ve Orta Asya'daki
Tiirk cumhuriyetlerinin Giyelige kabul edilmesiyle
bir anda genisleyen Ekonomik Ishirligi Teskilan
(EKIT), kuruldugn 1985 yilindan bu vana bir tiirlii
aktif hale getirilememistir. Tiirkiye'nin dig diinya-

ya acilmasi ve hilgesinde etkin bir gii¢ haline gel-
mesinde Gnemli bir potansiyele sahip olan EKIT'in
islevsel hale getirilmesiyle ilgili hi¢ bir hedef giis-
terilememistir. Plan hazirhik ¢calismalarinda bu ko-
nu cesitli yonleriyle tarusilmis ve gelistirilmesi
igin son derece rasyonel onerilerde bulunulmustu.
Bu konuda da ciddi bir siyasal irade noksanhiginin
bulundugu gozlenmektedir. Hiikiimet, planda go-
riindiigii gibi. biitiin hedefini ve stratejisini AB've
vaneltmis oldugundan EKIT ve diger bitlgesel en-
tegrasvonlan ihmal etmis gozitkmekiedir, Sivase-
ten Tiirkiye'nin giictinii artiracak ve tnemli bir iil-
ke haline getirecek olan ise bu bislgesel entegras-
yonlardir. Tiirkive AB'ye tam iiye olsa bile bilge-
de Gnemli bir gii¢ olma sansini yakalayamayacak-
tir.

Benzer sekilde Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Bilgesi icin iddiali hedeflerin konulmadiz giz-
lenmektedir, 1992'de biyik umut ve heyecanla
kurulusu gerceklestirilen KEIB'in calismalar iste-
nen hizda devam etmemistir. EKIT'de de goriildii-
il gibi KEIB'in gelismesi ve arzulanan hedeflere
dogru yiiriiyebilmesi oncelikle siyasal iradeye ve
ardindan da iiye tlkeler arasinda temel alt yapr va-
tinmlarinin vakit geciktirilmeden gerceklestirilme-
sine bagh gizitkmektedir. Tiirkiyenin ekonomik,
sosval, kiiltiirel ve siyasal yonden diinyaya agilma-
s saglamak, bilgesel entegrasyonlar arasinda
ulasim, haberlesme, naklive kolayliklarinin sag-
lanmasi, vizelerin kaldirilmas, tive tilke toplumla-
rin birbirine vaklastiracak kiiltiirel ve turizm ilis-
kilerinin gelistirilmesine baghdir. Karsilikh olarak
insanlarin ve mallarin dolasim kolaylastirilirsa
Tiirkive disariya daha kolay ac¢ilacaktir.

E. SONUC: VII. Plan, Tirkiye'nin disa agilma-
s1 ve diinyaya entegrasyonu sorununu Avrupa Bir-
ligi'ne acilma ve buraya uyum seklinde anlamakta
ve temel hedel ve stratejileri de buna gire belirle-
mektedir. AB ile gerceklestirilmis olan Giimriik
Birligi'ni AB'ne giden yolda bir merhale olarak
giirmesi ve bundan bivle AB'ne tam iiveligi temel
hedel olarak belirlemesi uluslararas: gergeklerden
ve AB'nin dniimiizdeki yillarda genisleme politi-
kalarindan habersiz ve gercekci olmayan bir stra-
tejidir. Zira AB'nin orta vadede bile Tiirkiye'yi
tam dyelige dustinmedigi net bir sekilde bilinmek-
tedir. Bu sebeple Plan dnemi i¢inde Tiirkive'nin
temel disa acilma hedefinin AB'ne tam tyelik sek-
linde belirlenmesi gercekei degildir ve bu sebeple
de aldaticichr,

Bu durumda yapilmasi gereken AB'nin 2000 y1-
lina kadar Turkiye'nin tam iiyeligini diisiinmedigi-
ne gore aliernatif bazi hedef ve stratejiler tayin et-
mek olmaliydi. AB'nin bu politikasina ve tutumu-
na kars: Tiirkiye, mesela EKIT' daha akiif ve isler
hale getirmeyi disiinmeliydi.

VIL. Bes Yilhk Kalkinma Plani'mn hedefledigi
gibi sadece Batiya agilan ve AB've uyum saglama-
ya ¢ahisan bir Tiarkiye, bolgesinde jeo-kiiltirel ve
Jjeo-stratejik sartlan degerlendirerek giiclii hale ge-
len bir iilke degil Bat'nin vesayetinde olan bir l-
ke haline ancak gelebilir.

cerceve

Ocerle
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Genel Giris
Tiirkiye ilk kalkinma plamm 1963 yilinda
—— yiiriirliige koymustur. O yildan bu yana
vapilan planlar ve kapsadiklart dinemler
sunlardir:

a. Perspektif Plan (15 Yilhik) (1963-1977).

. Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plam

{1963-1967).

. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plim

(1968-1972).

b. Perspektif Plin (22 Yilhk) (1973-1977).

. Uctincii Bes Yillik Kalkinma Plim

(1973-1977).

. 1978 Y1l Programi.

. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan

(1979-1983),

. 1984 Y1l Programi

. Besinel Bes Yillik Kalkinma Plam

(1985-1989).

. Altmer Bes Yillik Kalkinma Plan

(1990-1994).

. 1995 Y1l Programi.

. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plém da dahil olmak
iizere bu plinlarin hepsinde insan glici ve egitim Ke-
simlerinin planlanmasida en azindan kuramsal ola-
rak ilkogretim alani digi alanlar icin insangiicil plinla-
mast (=manpower approach) diye bilinen planlama
vaklaginu esas alinmustir. Bu cahsmalar baglangigta
OECD yonetiminde Tiirkiye'nin de dahil oldugu Ak-
deniz Bolge Projesi ¢ergevesinde baglamustir, Devlet
Planlama Teskilin 1963'den 1995'¢ uzanan zaman di-
limi iginde bu planlama vaklasimu gittikee rafine ede-
rek uyeulamistir, Bir baska deyisle, insangiicii mode-
linin ilk bastaki kuramsal cercevesinin yetersizlikleri
uyeulamada poriilmis ve egitim sisteminde niteliksel
boyutu da icerecek sekilde revize edilmistir. Tirki-
ye'de insangiicii ve egitim planlamasinin konjonktii-
ritne bakildiinda bivle bir gelisim tesbit edilebilir.
Egitim sisteminin ilk $i@retim alani i¢inse yine bastan
beri sosval talep modeli (=social demand approach)
dive bilinen plinlama modeli esas alimmusur.

Bunun gerekeesi de gayet basittir, Her Gilkede oldu-
fu gibi iilkemizde de ilk ogretim yasa ile zorunlu bir
dgrenim basamagdidir. Bu yas grubundaki ¢ocuklari-
muzin hepsi ilkigrenim gormek zorundachrlar ve dev-
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let de olusacak bu talebi dovuracak dnlemleri almak
zorundadir, Bugiine kadar gergeklestirilen kalkinma
planfarimizda uygulanan egitim plinlamas) yaklasim-
lart bu iki model ile simirl degildir. Plinlarimizda ba-
71 insangilcil Kategorileri icin gelencksel insangiicli
modeli cercevesinde uygulanan bazi alt yontemlerin
varhi@ing sahit oluyoruz. Ozellikle saghik elemanlar
icin yogunluk katsayilar yontemi ve korrelasyon
yOntemi, ogrermenler igin yogunluk katsayilan voin-
temi, ekonominin bazi kesimleri igin uluslararast kar-
silastirma yontemi, yine ekonominin bazi kesimlerin-
de istihdam-yatirim serileri yontemi gibi yéntemlerin
uygulandi@im goriiyoruz (HESAPCIOGLU 1984).

2. Planh Dinemin Baslangicindan 1980'e

Degin Ulkenin Ekonomik Kalkinma Stratejisi

Planl dénemin baslangicindan 1980'c kadar Tiirki-
ve'de uygulanan iktisadi kallanma stratejisi "ithal ikf-
mesi stratejisi” diye bilinen stratejidir. Bu strateji ger-
gevesinde yiriitiilen sanayilesme politikast 1973 deki
petrol fiyat artis soku ile ukanmustir. Buna ek olarak
bu dénemde diinyadaki kisklii degigmelere ve olum-
suz ckonomik gelismelere karst gereken dnlemlerin
ahinmasmda gecikilmis ve Tirkiye bir ekonomik kri-
ze givmistir. Bu sonug Tiirkiye'nin ekonomi politika-
sinda koklii bir degisikligi giindeme getirmistir. Bu
degisiklik 24 Ocak 1980'de yirirltige giren 24 Ocak
Kararlart'dir,

"(...) 25 Ocak 1980'den itibaren, piyasa ekonomisi-
ne daha cok agirhk vererck ekonominin canlandinl-
masim hedefleyen, anti enflasyonist ve ihracatn tes-
vikine yonelik bir ekonomik istikrar programim (...)
uyeulamaya koymustur” (HAMURDAN 1982, 8. 3).
24 Qcak 1980 kararlar1 bu tarihten sonra uygulanan
ve hazirlanan kalkinma planlarimin makro politikala-
rint belirlediler. Bu kararlarin bashea tzellikleri soyle
tizetlenebilir:

1} Ekonomik kararlarda liyatlar gostergedir.

2) Ekonominin bilyiimesi digsatima dayali olmali-
dur.

) Ekonomide kamu kesimi daraltilmalidir,

4) Sanayi yaurimlarn simrlancirimahdir (KEPE-
NEK 1987,s. 47-51; OYAN 1987, 5. 33-88).

Belirtildigi gibi. 24 Ocak kararlart iktisadi sorunla-
rin ¢ozimiinde pivasa mekanizmasina agiehk veren
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bir nitelik tasimaktadirlar. 1980 sonrast egitim sekt-
riinde olan gelisimi bu perspektifden gormek gerek-
mektedir.

3, 24 Ocak 1980'den Sonraki

Gelismeler.

Dirdiincii planin kapsadigi donem 1979-1983 dé-
nemidir. 24 Ocak 1980'de siiz konosu kararlar alimp,
yeni hir iktisadi politika uygulanmaya konmasina
karsin 24 Ocak 1980'den sonra 1983'e degin yeni bir
revize plan hazirlanmamusur. Biylece "1980-1984
daneminde Tiirkiye ekonomisi fiilen orta vadeli bir
plina basvurulmadan ytnlendirildi, Bu dénemde.
IMF ve Diinya Bankasi programlari ekonomideki te-
mel kararlara cergeve teskil etti" (CELASUN 1989,
5. 11).

1980 sonra geligmeleri ii¢ ayn yiinden izlemek ola-
sidir:

1) DPT nin yaptif1 planlar,

2) YOK'iin kurulusu ve egitim planlamasi alaninda
izledigi vaklasim ve

3) Milli Egitim Bakanhif icinde yapilan plinlama
cahismalar.

3. 1. DPT'nin Yapu@ Planlar

3.2, YOK'iin Kurulusu

3.3, Milli Egitim Bakanligi Biinyesinde Gergekles-
tirilen Plinlama Calismalar

24 Ocak 1980'den sonra Milli Egitim Bakanlifinca
gergeklestirilen editim plinlamasi galigmalar, ilk iki
kurumun aksine, planlamamn daha ¢ok nitelik boyu-
tuyla ilgilidirler (HESAPCIOGLU 1989, s. 71-76;
KABADAYTI, s. 1-9). 80'1i yillanin basinda bakanlik
once kendi iginde plinlama ile ilgili APK biriminin
kurulmas ile ilgili kurumsal diizenlemelere gitmistir.
(TURAL/KARAKUTUK 1991, s. 16-24). Bu diinem-
de Milli Egitim Bakanlhg@ biinyesinde politika diize-
vinde gerceklestirilen planlama caligmalart sunlardir:

a) X. Milli Egitim Siiras:

(23-26 Haziran 1981).

b) XL Milli Egitim Stirasi

{8-11 Haziran 1982),

¢) XIL Milli Egitim Strast

(18-22 Temmuz 1982).

dy XIHI. Milli Egitim Strast

(15-19 Ocak 1990).

e) 1. Ozel Egitim Konseyi (13-15 Mayis 1991).

f) 3308 Sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu
(Resmi Gazete: 19.6.1986).

g) Gebre Stirasi (10-11 Haziran 1987).

h) Ortadiretim Kurumlarinda Ders Gegme ve Kre-
di Diizeni.

i) X1V, Milli Egitim Siiras1 (27-29 Eyliil 1993).

4. VIL Bes Yillik Kalkinma Plam'nda

Egitim Planlamasi

VIL. Plan 1996-2000 yillarimi kapsamaktadir. Once
bu planmin yapisi ya da hazirlams vontemiyle ilgili bir
tespitte bulunalim. Onceki planlarin aksine VIL Plan,
bir sira yapisal degisim projesi tzerine oturtulmus,
vani ongdrdiigii hedefleri bir sira yapisal degisim pro-
jesi aracihi@ivla gergeklestirmek istemekredir. Bu te-
mel yapisal degisim projeleri sirasiyla sunlardir:

1. Insan Kaynaklarimin Gelistirilmesi ~ Projesi.

Il. Tarim, Sanayilesme ve Diinya [le Biitiinlesme
Projesi.

111. Ekonomide Etkinligin Arttimlmasma Yonelik
Yapisal Degisim Projeleri.

V. Bolgesel Dengelerin Saglanmasi Projesi.

Bu temel yapisal degisim projeleri bir sira alt pro-
jelerden olusmaktadir, Ekonomik gelismenin temel
hedeli olarak vine ilk planlarda oldugu gibi gayri safi
milli hasilanin aros hizi alinmusure. Plan donemi itiba-
riyle gayri safi milli hasilamn % 3.5 ve % 7.1 gibi iki
alternatif biiylime hizi belirlenmis ve difer plinlama
islemleri bu iki alternatif hiza gore hesaplanmustir.
Hemen belirtelim ki ilk kez bu VIL Plin bu sekilde
GSMH 'min (=gayri safi milli hasila) alternatif biiyiime
rakamlarim vermistir, 1k alu plénda bu tiir bir uygu-
lama yoktur. Fakat hemen aynca ilave edelim ki. he-
defler konusunda bu tiir alternatifler dngbrmek diinya
plinlama uygulamalannda uzun zamandan beri bas-
vurulan bir uygulamadir ve Devlet Plinlama Teskilau
bu uyzulamayr ancak 1994 vilinda ilk kez VIIL. Plin
igin yapabilmis olmaktadir. VIL Plin'm "temel yapi-
sal degisim projeleri tngdrme”. "alternatil bilytime
hizlart belirleme" yaminda ilk 6 plandan bir Gnemli
farkr daha vardir. O da sudur; VII, Plin 6zellikle uzun
ve orta vadeli ekonomik. sosyal ve kiiltiirel politika
uygulamalarnimn genel ilkelerini ve onceliklerini be-
lirlemek. kisa vadeli uygulamalar da piyasa mekaniz-
masinin islevisine birakmak istemektedir. Boylece
ekonomide pivasa mekanizmasinin isbirligini miim-
kiin oldugunca gerceklestirmeye caligmakiadir,

Plamn bu tic veniligi plinin "editim baliimii" icin
sonuclan icermekredir. Simdi de kisaca VIL. Plinin
"egitim plan kisi"na gelelim,

VIL. Plan (Stratejisi), 21. yiizyila girerken Tiirk
toplumunu soyle tammbhiyor: "Tiirkiye 21. yiizyila
cagdas, iireten, gelirini adaletle paylagan, insan hakla-
rint ve demokratik dzgiirlitkler tam olarak kullanan,
baris icinde bir iilke olarak girmelidir” (VII. Plin
Stratejisi, s. 31). Bu amaca ulasmak igin 3 ara¢ bulun-
maktadir: "eBitim-tgretim", "bilim ve teknoloji alt
yapisimn gelistirilmesi” ve "sanayilesmeye yeni bir
ivme kazandimlmast”.

Baylece VIL Plan dngérdiigii amaglara ulagmak
igin egitim alamna birinci onceligi vermektedir.

"Egitimde amag; demokratik, laik ve sosyal hukuok
devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne karsi giirev ve
sorumluluklarini bilen bilgi ¢ag insanint  yetistir-
mektir" (VIL Plan Stratejisi, s. 37). VIL Plan bu "bil-
gi ¢a@l insam"ndan ne anladigim style somutlastir-
vor: "Uluslararasi rekabel giciiniin arturilmasmda ile-
ri teknolojinin kullammu, gelistirilmesi ve dretilmesi
birineil Gneme sahiptir. Bu baglamda. insangiicli po-
tansivelinin degerlendirilmesi ve niteliginin arttinla-
rak iiretim siirecine kaulimmimin saglanmasi gerekmek-
tedir. Egitim sistemi bu amaca hizmet edebilecek di-
namik bir yapiya kavusturulacakur” (VIL Plan, s. 24).

VIL Plan'm bu amaca erismek i¢in “cgitim refor-
mu" olarak éngordiigi diizenleme iginde ilk 6 plina
giore Lek bir temel degisiklik vardir ve o da sudur:
"Toplumsal faydamn biiyiik oldugu zorunlu efitimin
devlet tarafindan Ustlenilmesi, bireysel faydamn nis-
peten bityilik oldugu daha iist egitim kademelerinde
hizmetten yararlananlarin hizmetin bedelini tGdemesi
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saglanacaktr” (V1L Plan, s. 25). VIL Plin'in bu stra-
tejik tercihi, onun ekonomide serbest piyasa maodeli-
nin kurallanm gegerli kilma istegi ile wtarhdir. Egi-
tim sisteminde. ilkégretim alam disindaki egitim dii-
zeyleri i¢in bir tiir "licretli editim" anlayis getiren bu
stratejik tercih ilk 6 plinda yoktur. VII. Plin‘in "egi-
tim reformu” adi alunda dngdrdiigi tim diger diizen-
lemeler ilk 6 plan'in birinde ya da birkaginda vazedil-
mis diizenlemelerdir ve yeni degildir. Bu diizenleme-
ler sunlardar:

« ekonomik biiyiimenin ve sosyal gelismenin ge-
rektirdigi insan giicliniin vetistirilmesi.

» meslek egitiminde meslek kuruluslarnm ve isyer-
lerinin etkinliginin saglanmasi.

» mesleki ezitimin yeniden vapilandiriimasi.

» izel sekwir kaynaklanndan yararlanilmasi.,

« insan giicliniin efitim diizeyinin uluslararas: reka-
bet diizevine vilkseltilmesi.

» uluslararas teknik isbirliginden vararlanma.

» egitim programlarinin evrensel dlgilerde, demok-
ratik ve dzgiirliikeii bir anlayisla yeniden diizenlen-
mesi.

« VII. Plan sonunda okullasma oranlarmm okul &n-
cesi egitimde yiizde 16, sekiz yillik zorunlu temel
efitimde yiizde 100, ortagretimde ylizde 75 ve viik-
sck Bgretimde vizde 19'u Orgiin 6gretimde olmak
tizere yiizde 31 olmasi,

« iyi bir yabaner dil dgretilmesi ortaminin saglan-
musl.

» ders gegme ve kredi sisteminin yeniden diizenlen-
mesi.

» arta dretimde vénlendirme sisteminin etkinlesti-
rilmesi.

= dizel dershanelerin mesleki - teknik dgretime kay-
malarinin tesvik edilmesi

» meslek standartlar ve sertifikasyon sisteminin ge-
listirilmesi.

+ §gretmen egitiminin yeniden dilzenlenmesi.

» Orgiin ve yaygin egitim kurumlart programlar
arasinda yatay gegise imkdn veren esnek bir yapinm
olusturulmasi.

» gretim elemamt yetistirme projesine devam edil-
mesi.

= mesleki-teknik egitimde madiiler sisteme
¢ilmesi.

* 8 yilhk zorunlu temel egitim,

« acik Baretimin tesvik edilmesi.

« orta ve yliksek dgrerim kademelerinde orgiin ve
yaygin mesleki teknik egitime nem verilmesi.

» yiiksek dgretimin biirokratik merkeziyetci  ya-
pisindan kurtarilmasi, rekabetgi bir vapimin
olusturulmasi.

s devler gozetiminde tzel kesimin hizmet sunmasi-
min tesviki.

» e¢gitimin her kademesinde teknoloji destekli egi-
tim.

* {istiin zekali cocuklarn egitiminin tesvik
mesi.

ae-

edil-

5. Genel Degerlendirme

Ozetle VI Plin, epitim sekoril i¢in, ekonominin
diger sektorlerinde oldugu gibi, pivasa mekanizmasi-
mn islerliini hakim kilma seklinde bir temel tercihe
sahiptir. Bu temel tercih disinda Plan'in "egitim for-
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mu" adi alunda 6ngdrdiig diizenlemeler orijinal de-
gildir. VI1. Plin'm egitim sektori igin benimsedigi
"planlama yaklasim" da 8 yillik zorunlu temel egitim
icin "sosyal talep modeli", diger kademeler igin "in-
sangiicil plinlamasi modeli” ve Ggretmen ve saghk
personeli ihtivacimn belirlenmesinde de “yogunluk
katsayilart yontemi'dir. Ozellikle insangiicti planla-
masi modeli” cercevesinde vurt disinda olusan gelis-
meler ve venilikler dikkate ahnmamistir.

Tiirkiye'de 24 Ocak 1980den giniimiize kadar olan
dénemde gerceklestirilen egitim politikast ve egitim
planlamas uygulamalarina baktgimuzda, egitimin gi-
derek bir sosyal maldan cok, Ozel yam agw basan bir
mal olarak algilanmayva baslandigim ve biylece bu
ozel yonii fazla egitim malimin tiretim. dagitim. bolii-
siim ve tiiketiminin piyasa mekanizmasimca gergek-
lestirilmesi gerektidi konusunda bir goriisiin ve biy-
lece plinlamaya karst bir giivensizligin aiirhk kazan-
maya bagladifi goriilmekiedir,

Bu olgu egitim sektérii icin devletin yeterli kaynak
ayrramamast ve boylece degisik finansman almasikla-
rimin giindeme gelmesi ile de desteklenmektedir (HE-
SAPCIOGLU 1991; ULUG 1991, 5. 34-36). Fakat su
husus da unutulmamalidir ki, egitim sisteminin akilc
bir sekilde agiklanmasi, incelenmesi, egitim siirecinin
temel gergeklerinin belirlenmesi ve miimkiin olabile-
cek gelisme vinlerinin tahmini eg@itim planlamas: de-
nen calisma icinde sekillenir. Bu gekilde efitim plan-
lamasi egitim politikasinin temelini olusturur. Rasyo-
nel bir egitim politikas egitim plinlamasindan vazge-
cemez (HESAPCIOGLU 1989, 5. 38-39).

KAYNAKLAR

CELASUN. M, 'Orta Vadeli Planlama ve 6. Plan ( )*. Cumhu-
riyet. 19 Haziran 1989, 5. 11.

DPT, "VII. Bes Yillik Kalkinma Plani Stratejisi (1996-2000)'.
Resmi Gazete, 6 Mayis 1995, Sayi: 22273,

DPT- "Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plam {1996-2000)". Res-
mi Gazete. 25 Temmuz 1995, Sayi: 22354,

HAMURDAN, Y., Tiirkiye'nin Insangiic(i ve Istindam Rapo-
ru, (DPT), Ankara Subat 1982.

HESAPCIOGLU M., Turkive'de insangiicti ve Egitim Planla-
mast. (A.U. Egitim Bilimleri Fakiiltesi Yayini, No: 127),
Ankara 1984,

HESAPGIOGLU, M., Egitim Planlamasi ve Yanetimi, (M.C.
Yayin, No: 472). istanbul 1989.

HESAPGIOGLU, M., Editim Kuponlari: Eitim Finansmanin-
da Alternatif Bir Yaklasim®. M.U. Atatiirk Egitim Fakiiltesi
Editim Bilimleri Dergisi 1991/3, s. 157-171.

KABADAYI. R., "Miteliksel Egitim Planlamasi ve Egitimde Ni-
telik Sorunu’, (godaltma), (vy ve yt yok).

KEPENEK, Y., 12 Eyliil'lin Ekonomi Politigi ve Sosyal De-
mokrasi, V Yayinlari, Ankara 1987.

OYAN, Q., 24 Ocak Ekonomisinde Disa Acilma ve Mali Poli-
tikalar, V Yaynlar, Ankara 1987.

TURAL. N/KARAKUTUK, K., "Egitim Politikasr". Egitim ve
Bilim, Ekim 1931, Sayi: 82, (Ankara). 5. 34-36.

ULUG. F., "Tiirk Egitim Sisteminde Finansman'. Gagdas Egi-
tim. Eyliil 1991, Sayi: 169, Ankara, s. 34-36.

Cercere
Cxceth - Nisconn 1990



ak-Ig askani

Uslu ie

Yedinci Bes Yillhik Plan

iinyadaki ve Tiirkive'deki gelismeler i51-
Zinda sosval ve iktisadi vonden kalkimma
durnmumuz hakkmda biv degerlendirme
yapetr nusiniz?

Ekonomik kalkinma sevivemiz, geligmis iilkeler
seviyesinde olmaktan uzaktir. Ekonomik acidan he-
niiz diinya birinci Ligine ¢iknmy degiliz. Cikmak bir
yana o siire¢ ve seviyenin havli gerisinde bulun-
maktayiz, Kaldi ki, Tiirkive'nin dzellikle bir asra
yakindir "¢agday medeniyet seviyesine ulasma" po-
litikast vardir. Hatta zaman zaman bu politika yeni-
den formile edilip kamuoyuna deklare edilmekte-
dir: "Cag1 yakalamak”, "cag atlamak”, "diinyada ilk
15'¢ hatta ilk 102 girmek” ve "21. yiizy1l Tiirklerin
yuzyili olacak” gibi. Ancak gériinen o ki, diinva si-
ralamasinda ortalarda bir verde yer almaktayiz, Ra-
kamlar, zenginler kulubiiniin ¢cok uzagnda bir yer-
de oldugumuzu gosteriyor,

Bu konuda, Diinya Bankasimm 1995 yvili Diinya
Kalkinma Raporu en agik gisterge olmaktadir. Tiir-
kive. kisi basina Milli gelire gore tilkeler arasinda
85, sirada ver almaktadir. Kisi Basina Diisen Milli
Gelir Oraninda 3000 Dolar iizerine ctkmayt hasara-
madik. Oysa, Kisi Basia Diisen Milli Gelir oranla-
1 90 dolar (Mozambik) ile 36000 Dolar (lsvigre)
arasinda degistigi dikkate almrsa Tiirkive'nin diin-
vadaki yeri daha net olarak ortava cikmaktadir,

Tiirkiye. dinyada dis bor¢lanma orant acisindan
Makedonya, Iran, Brezilya, Macaristan, Meksika,
Nijerya. Bulgaristan, Tailand ve Rusya Federasyo-
nu'nun ardindan 10. sirada yer almaktadir. Diger ta-
raftan Tirkiye 74 milyar dolar ile Brezilya (133
milyar $) Cin ve Rusya Federasyonu (83'er milyar
$)'dan sonra diinyamn en borclu 7. iilkesi durumun-
dadir. Gortildigii gibi Tiirkive'nin ekonomik ba-
kimdan diinyadaki veri hi¢ de ivimser durumda de-
sildir.

Buradan hareketle Tiirkive'nin ekonomik duru-
munu bir de kendi igerisinde degerlendirdigimizde
yine karamsar fotografla karst karsiya kaldizimuz
goririiz.

1995 yili sonunda Tiirkiye ekonomisinde makro
ckonomik gostergeler. maalesef 94 Nisan dncesi
duruma dnmiistiir.

Rant. repo, bono. sok, viiksek enflasyon. viiksek
devalilasyon, yiiksek ic borg, viiksek dis bore ve
bunalim gibi kavramlar ckonomimizi tamimlar ol-
mustur,

Uzerine

Agik veren biitgeler, bozulan ekonomik giisterge-
lerin bir kamti durumundadir. Tiirkiye 1981-93 yil-
lari arasinda 9 tane ek blitge ¢ikarmistir. Son {i¢ yil-
dir planlanan biitgeden sapma oranlari, hd\;lilrlﬂlg‘
tdeneklerine gore 83'te % 21.4, Yd'te % 12.2 ve
95'te % 27.7'dir. Yani 95 biitgesinin \,.1H.zslk e
30'Tuk bolumiinde sapma olmustur.

Ekonomimiz 1995'te yaklasik % 7 oraminda bii-
yimdstiir. Ancak bu bilyviime. yaurima ve firetime
dayali degil. biiyilk oranda titketim harcamalarinin
artmasina ve ithalatn patlamasina bagh olarak ger-
ceklesmektedir. Ayrica patlayan ithalaun iginde,
liretime yonelik yatrm mallarindan ziyade liiks tii-
ketim maddelerinin agirlikta olmasi ekonomik agi-
dan kaygi vericidir,

Diger taraftan bu saglhksiz bityiimenin bedeli,
oniki ayhik ortalamalara gire % 97.2 oraminda enf-
lasyon ve 9.1 milyar dolar dis ticaret aci31 olmus-
tur.

Yirttilen kisa vadeli ve yilksek faizli ic borglan-
ma politikasi sonucu i¢ borglarmmiz 1.3 katrilyona
ulagnustir. Bugiin ekonomi % 215 villik faizle bile
bor¢lanma kabilivetini yitirnustir.

Dis bor¢lanmiz da son bir yilda % 12.5 artarak
74 milyar dolara ulasmisur. Yilhk 10 milyar dolar
dis borg oduyoruz. Thracaumizin yansim dis borea
vauryoruz. Dis ticarel agifin 11 milvar dolardir. Ca-
ri islemler dengesi acik vermektedir.

Dolayisiyla ihracaun ithalan karsilama oram %
76.7'den. % 62'ye diismiistir, Giimritk duvarlar ve
korumalanmn kaldirlacagy Giimriik Birligi sonra-
sinda bu oranin dramatik bir sekilde diiserek daha
da karamsar bir tablo ile Karsilasmanuza neden ol-
mast sz konusudur, Doviz kurlanndaki hedefler
tutturulamamaktadir. Doviz kurlarmdaki dalgalan-
malar ekonomik istikrarsizhidm en belirgin ornek-
lerden biri haline gelmekredir.

Issizlik bu iilkenin kanayan yaras: olmaya devam
etmektedir. Gergek issizlik % 20 dolayinda olmak-
tadir. Iyilesme yoniinde. vani istihdamm artmasi
yoniinde de bir belirti s6z konusu degildir.

Kayit dist ekonomi her gegen giin daha da biyii-
mekie ve acimasiz rekabet kosullar da giderek dii-
riist isletmeler aleyhine daha fazla agilmaktadir,

Gorildigii gibi biitiin ekonomik veriler ekonomi-
nin gelecegi acisindan olumlu bir tablo cizmemek-
tedir. Bu tablo, 1996 yili ve sonrasi i¢in son derece
karamsar bir durum olusturmaktadir.
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Genel olarak bakildifinda Istikrar
paketinin, istikrar getirmedifi goriil-
mektedir. Istikrar paketi, sadece
makro ekonomik dengelerin yveniden
bozulmasina ve yveni bir istikrarsizli-
@i olusmasina neden olmustur.

Artik ekonomide paket modasinin
gectifini ve bundan biyle hitkiimet-
lerin yénetim bigimi olamayacagini
herkesin kabullenmesi gerekiyor.
Ekonomik politkalar, aruk bir gru-
bun ¢ikarma ve tek yonlii dayatma-
larina gore degil, ekonomik ve sos-
yal taraflann katlimivla birlikte he-
lirlenmelidir.

Bugiin: 1stikrar paketlerinden in-
ce, istikrarm tammi vapiimahdir. Is-
tikrar, Cahisanlarn reel gelirlerini
araltmak madir, issizligi artirmak
midir, konsildasyon mudur, ekono-
mik kiiciilme midir. rekor yiiksek
enflasyon mudur. yoksa % 200 faiz-
le bor¢lanma mudir?

Diger taraftan sosyal kalkinmamiz
da ekonomik kalkinmamizdan farkh
giriinmemektedir. lssizlik sigortasi
ve Isgiivencesi Yasa tasarisi heniiz
uygulanmaya konulmanns, cagdas
bir Sosyal Giivenlik mekanizmas:
olusturulamamustir,

GB'ye girdigimiz bugiinlerde Sos-
yal Giivenlik sistemimiz AB stan-
dartlarinim cok uzagindadir. Toplu-
mumuzun varisindan ¢ogu sosval
giivenlik semsiyesinden mahrumdur.
Sosval Giivenlik Kurumlar ise 96'ya
girerken iflas bayragini cekmis durumdadir.

Devlet iiretimi ve istihdam arttiracak yeni giri-
simlerde bulunamadi@i i¢in meveut issizlik daha
korkung boyutlara ulasmakta ve bunun sonucu yok-
sulluk ve gelir dengesizligi katlamlmaz hale gel-
mektedir,

Ucretler asgari gegim standartlarinin ¢ok altinda-
dir. Verilen asgari ticretlerle bugin bir gecekondu
bile kiralamak imkansiz hale gelmistir. Toplumu-
muzdaki kendisine gliven duygusu giderek kaybol-
makta, ahlaki ve Kiiltiire]l yozlasma bulasier bir has-
tabik gibi yayilmaktadir,

Biiyuiksehirlere go¢ olanca mziyla devam etmek-
te. teror ve ekonomik sikinular ise bu gidigi hizlan-
dirmaktadir. Konut agigr, saghk, egitim, tafik ve
diger olumsuz faktorler buyik kentleri yasanmaz
hale getirmektedir.

Turkiye dis politikada hala Gneeliklerini ve mis-
yonunu belirleyememis, iddialt ve agirhkh devlet
olma goriintiisiinden ¢ok uzakta giiniibirlik gelis-
melere gore politika yapan bir devlet goriintimiin-
den kurtulamamustir,

200000 villara gegs siirecinde bir durum deger-

lendirmesi vapar nusimiz?

20. Asrin bitmesine sadece 4 vil kaldi. Bizim de
icinde ver aldigimiz yash kiire 2000 yilina bagdiin-
diiriicii degisim ve gelismelerle giriyor. lletigsim tek-
nolojisindeki basdondiriicli gelismeler diinyarmz
her gecen giin daha da kiiciiltityor.

Toplumlari sarsan ve hayatlarim degistiren bii-
yiik caph olaylar ve gelismeler sir olmaktan cikivor
ve iletisim araglart savesinde biitiin diinyay etkile-
vecek bir kimlige birtintiyor. Bilgt sir olmaktan ¢i-
kip uluslararas: hale geliyor. Ancak bilginin tekno-
lojiyi ilgilendiren kismu tek elde wtulmaya ve siirat-
le yenilenmeye devam ediyor.

Tiirkive ise olaganiistii boyuttaki bu degisim ve
gelismeleri uzaktan izlemekle venniyor ve hizla pe-
lisen toplumlann arkasindan nal toplamanin trajedi-
sini vastyor.

Tiirkiye heniiz sanayilesmesini tamamlayan bir
iilke olarak 2000 yillara ¢ok da ivi sartlarda gir-
miyor.

Tiirkiye son birka¢ asirdir kendisini saran ve
icinde bulundugu sosyal ve ckonomik durumdan
kurtulmasini engelleyen kabugu kirarak 2000 yil-
larin gerektirdigi dontisiimii ve vapilanmay sapla-
makta zorlamyor.

Tiirkiye 1kibinli yillara yasak¢r manug iizerine
oturmus. bireyi degil devleti koruvan ve icerisinde
cok sayida anti demokratik hiikiimler barindiran bir
anayasa ile giriyor.

21. yiizyila girerken genis dlciide ideolojiler et-
kinligini vitirirken bizde ise devlet hala tek tarafl
ideolojik kimligini ve burokratik niteligini koruma-
vi siirdiirtiyor, Devlet bu yiizden biitiin bireylerine
tarafsiz ve adil bir sekilde yaklasan demokratik ve
sosyal hukuk devleti haline getirilemiyor.

Toplumsal uzlasma ve kalkmmanin sicrama tah-
tast olarak mitelendirilen diisiince. inang, tesehbiis
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ve orgiitlenme ozgiirliigi heniiz tam anlamiyla sag-
lunabilmis degildir. Hiikiimetlerin bilyiik vaatlerle
ortaya atuklart demokratiklesme programinim biraki-
niz uygulanmasim, heniiz ¢ergevesi bile gizilmemis-
tir. Bu yiizden Tiirkiye'nin batili iilkeler karsisinda
zaman zaman hesap vermesine yol agan hak ve hiir-
rivetler tam anlamiyla saglanamanngtir. Bu gerceve-
de vatandaslarm devletin kendilerine yaptiklarn hu-
kuk digt uygulamalar dolayistyla Avrupa Insan Hak-
lar1 Komisyonuo'na yaptiklar kisisel bagvurular sonu-
cu Tirkiye'nin bugiime kadar cesitli kisilere 20 mil-
var TL. tazminat ddemek zorunda kalmasi talihsiz-
liktir.

Tarkiye'de halen insan haklari hlalleri ve faili
meghul cinayetler, gozalunda kaybolmalar hatta
oliimler ve iskence iddialan devam etmekiedir,

Tiirkive'nin kalkinmasi ve toplumsal bariga ulas-
masinin éniindeki en énemli engel olarak duran bas-
ta boliicii teror olmak iizere her tiirlii teréir dnemini
korumaktadir,

Demokratik bir hukuk devletinin vatandagina kar-
st yerine getirmekle yiikiimlil oldugu en temel hiz-
metlerden olan adalet, saghk ve egitim hizmetlerin-
deki yetersizlik iginden cikilamaz ve vatandagin dev-
letine olan giivenini sarsacak boyutlara ulasmisur,

Onerilebilecek sosval ve iktisadi degisim projeleri

neler olabilir?

Tiirkiye daha yolun basinda bulunmaktadir. Yeni
girdigimiz Giimriik Birligi sayesinde Tiirkive'nin
ulagmast gereken standartlann seviyesi yiikseltilmis-
tir, Tiirkiye, artik Avrupa Birligi'in seviyesine ulas-
mak durumundadir. Dolayisiyla bu geligmeler dikka-
te ahmarak Tirkiye'nin ekonomik ve sosyal agidan
yapmasi gereken bir dizi ¢ahsmalari, uygulamast ge-
reken politikalan ve ulasmasi gereken hedefleri var-
dir. Bunlar siyle siralayabiliriz:

- Herseyden dnce devletin yeniden yapilanmas
kagimilmazdir. Tirkiye 200011 yallara kendini bu ya-
pt ile tagiyamaz. Dinya birinci ligine bu yap ile ¢1-
kamaz, Aruk bu husus herkes tarafindan genel kabul
de giirmekiedir, Parti programlan da bu yondedir,
Bu olumlu bir gelismedir. Oyleyse vapilacak is bunu
hir an énce hayata gecirmekltir,

- Ekonomide. toplumu ibtiyaglanna yinelik mak-
ro dengelerin olusmas: igin yapisal doniigiim politi-
kalart uygulanmabdir.

- Istikrarh ve siirdiiriilebilir kalkimma hizi gercek-
lestirilmelidir,

- Dis ticarete gittikge agtlan ve agilma egiliminde
olan makasin daralitlmast igin gerekli énlemler alim-
masidir,

- Gercekei bir biitgenin uygulanmasi kagimlmaz-
dir.

- Isleyehilen, karmasik olmayan, fonksiyonel ve
adil vergi sisteminin hayata gegirilmesi zaruridir.

- Kayit digi ekonomi, ekonomiye kazandialmalh-
dir,

- Tiiketim ckonomisinden vaurim ve rekabet eko-
nomisine yoneltilmelidir. Is diinyas: ranttan degil
iiretimden kir vapmanin yollarmi aramahdur,

- Gelir dagiliminda adalet mutlaka saglanmalidir,
Adil bir gelir dagilim saghkl bir ekoneminin isle-
mesinin deg dn sartidir,

Endiistrivel Migkiler alamna iliskin beklentilerimi-
zi ve dnerilerimizi de su sekilde siralamak miimkiin-

[

diir:

- Calisma hayatmm dniine yifalan bir dizi soruna
ciiziim iiretebilmek, giintimiizdeki geligmelerin orta-
ya cikardig1 yeni sartlara daha iyi cevap verebilmek.
demokrasiyi hayata ge¢irebilmek. sivil Grgiitleri ve-
sayet alundan kurtarabilmek, ¢agday caligma stan-
dartlarina ulasabilmek ve gelistirmek amactyla en-
diistriyel iligkiler sistemimizi revize etmek ve yeni
bir cagdas endiistrivel iliskiler sistemini biitiin ku-
rum ve kurullariyla olusturmak zorunlulugumuz var-
dir,

- Endiistrivel Higkiler Sistemimizin mutlaka sos-
val diyalog temeline oturtulmas gerekir. [zlenecek
Politikalar Sosyal taraflarca birlikte belirlenmelidir.

- Endustriyel 1liskiler alaninda iilkemizin i¢ dina-
miklerine uygun saglam gelenekler olusturulmah ve
sivil, kanlimer ve demokratik bir kurumlagma acilen
saglanmalidir.

- Bu baglamda, ileri durumda olan Avrupa Sosyal
Modeli'nin unsurlan, kurumlarn, kurallan ve kriterle-
ri, kendi sartlanimiz ve dinamiklerimize uyarlanarak
Endiistrivel iliskiler Sistemimize kazandinlmahdir.

- Issizlik Sigortasi, Is Giivencesi ve Aile Yardimi
Kurumlart oncelikli olarak hayata gecirilmelidir.

- Meveut sosyal giivenlik kuruluglar arasinda
norm ve standart birligi saglanmalidir,

- Bugiin niifusumuzun ancak yarisi sosyal giiven-
lik imkanlarina sahiprir. Biitiin vatandaglanmizin
sosyal giivenlik semsiyesi altna alinmasi gerekir.,
Ciinkii, cagdas ve sosyal hukuk devleti, vatandaslari-
min yasal ve sosyo-ckonomik haklanm givence alu-
na almakla yikiimliidiir,

- Cahsanlarn iicretlerinden yaplan zorunlu tasar-
ruf ve toplu konut fonu kesintileri kaldrilmali. kuru-
lacak olan issizlik sigortasi ve aile yardim milesse-
selerine devlet mali katki saglamahdir,

- 1992'de 200 Dolara karsilik gelen brilt Asgari
ficretin acilen vergi disi birakilarak bu miktarin net
olarak ddenmesi gerekir. Asgari icrete tabi calisan-
Jarin belli bir hayat standardimim korunmasi igin boy-
le bir uygulama gerekli goriilmektedir.

- Genel olarak bakildiginda Hiikiimet, insan gii-
venligini saglavacak her tirlii reformu yapmahdir.
Ciinkii insan giivenlifi artik silahlardan korunmakla
simirlt degildir. Insan giivenligi. silahlardan korun-
mak kadar. insanin hayatinin biitiiine ve biitiinlii-
siine yonelen tehdit ve tehlikelerden emin olmay:
gerektirmektedir.

Insan giivenligi, insanin giinlitk hayatta yasadigi
risk ve sikintilardan emin olmasidir. Dolayisiyla
hitkiimet, insan giivenligine iliskin sorunlar ortaya
¢ikmadan dnlemelidir. Bu yaklasim, saglikli ve cag-
das bir toplumun kurulabilmesi igin Gn sarttir,

Bu anlamda hitkiimet vatandaglarin, Saghk
konusundaki giivenligini, Egitim konusundaki
gitvenligini, Ulasim konusundaki giivenligini, Cevre
konusundaki giivenlifini, Beslenme ve gida
konusundaki giivenligini. Barinma kenusundaki
aitvenligini, Ekonomik ve Sosyal hayattaki giiven-
ligini. siddet ve her tirli saldirya karss giivenligini,
Kisilerin ve toplumun yapisinin sosyal diglanmaya
karst korunmasini, Sivasi alandaki diglanmasina ve
hak ihlallerine maruz kalmalarina kary1 korun-
malarini saglamakla yikiimlidiir,
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GIRIS
oplumlarin kalkinmasinda iktisadi, sosyal
ve kiiltiirel hedeflerin bir biitiin teskil etti-
i acikor, Bu hedeflerden biri olmadan di-
erinin tam olarak gerceklesebilmesi
miimkiin degildir.

Iktisadi ve sosyal kalkinma karsilikli olarak
birbirlerine muhtac durumdadirlar, Biri olmadan
digerinin gerceklesmesi mimkun degildir. Ancak
bu iki kalkinmay1 gergeklestirecek olan egitimdir.
Egitim ve ogretim meselesini halledemeyen. bu
alanda kokli ciziimler ve degisimler olusturama-
van, giiniibirlik politika ve programlarla ugrasan
bir tilkenin iktisadi ve sosyal kalkinmawvi istenilen
dizeyde gergeklestirmesi ¢ok gligtiir,

Asafida, tilkemizin eBitim vapist Yedinei Bes
Yillik Kilkinma Plami dogrultusunda degerlendi-
rilecektir.

o
—_—

A- Konunun Onemi

Giliniimiizde, sanayilesmis ve sanayilesme gay-
retleri i¢inde olan toplumlar, bilim ve teknoloji-
deki huzh gelismelerle bilgi ¢agina girmektedir.
Ulagilan egitim seviyesi ve yogun bilgi liretimi
maliyeti etkileven en énemli unsur haline gelmis-
lerdir. Ulkeler arasindaki rekabet iistiinliigii an-
cak, ¢alisanlarin meveut venihiklere paralel olarak
bilgi ve becerilerini gelistirmeleriyle saglanabil-
mektedir.

Hizli teknolojik degisiklikler dolayisiyla bazi
mesleklerin ortadan kalkip. verlerine yeni mes-
leklerin gelmesi veya bu meslek ve sanat dallanin-
daki firetim yontemlerinin de@ismesi meveut bilgi
ve becerileri ve Kisilerin yeniden egitimini gtinde-
me getirmektedir. Bundan dolayr daha Onceden
kazanilan bilgi ve becerilerin siirekli yenilenmesi
ve "stirekl egitim” giintimizde onem kazanmis-
ur.

Egitimin en onemli amaglarindan biri, fertlerin
bilgi ve becerilerini artirmak olmakla beraber,
astl fizerinde durulmasi gereken amag. bu hilgi ve
hecerileri olumlu bir sekilde kullanabilecek, ken-
disine given duyan, ¢evresine ve topluma uyum
saglayabilen, olumlu tuwtum ve davramslara sahip,

[]

A d

fim

yarnlanndan emin ve mutlu bir insan tipini ger-
ceklestirmek olmahdir.

Ulkemizde. planli disnemle birlikte. egitim,
kalkinmanin en dnemli araclarindan biri olarak
kabul edilmistir.

Ugiincii Bes Yillik kalkinma Planinda egitimin
uzun dionemdeki gelisme hedefleri belirlenmis ve
1995 yilina kadarki zaman dilimini iceren do-
nemde yeni bir egitim sisteminin olusturulmas
Ongdarilmistiir,

Dirdiinct Bes Yilhk Kalkinma Plaminda belir-
lenen egitim hedefleri, vzun donemli perspektil
plan hedeflerine uygun olup, benzer hedeflerin
tekrar durumundadir.

Besinci Bes Yilhik Kalkinma plamnda. egitimin
yayginlasurilmasy ve aile egitimi konulanna yer
verilmis ve bunun gerceklesmesinde medyanin ve
televizyon programlarinim katkisimn saglanacag
belrtilmistir.

Altinct Bes Yillik kalkinma Plani da dncekile-
rin tekran olmakla beraber, tarkl olarak Gzel sek-
toriin okul agmasimin ve vakiflarm Giniversite kur-
malarinin tesvik edilecegi, 6zel sektoriin egitimde
daha fazla rol olmasimn desteklenecegi goriisiine
yer vermistir,

[1k iki plan doneminde egitim, toplumun insan-
glicli thuyacina gore agirhk verilmesi gereken
alanlar yerine. sosyal talebin de baskisivla. kapa-
site olusturulmas) kolay ve maliveti disik alan-
larda geligmistir, Bunun sonucu olarak, bazr alan-
larda insangiicii fazlasi ortaya ¢ikarken, bazi alan-
larda ise insangtict acigi ile karsilagilnustir, Ye-
tistirilen elemanlarm is pivasasiin ihtiyacin kar-
silayacak nitelikte olmamasi bir diger onemli so-
runu olusturmaktadie. Egitim programlarnimn arag
ve gereclerinin istenilen nitelikte olmamasi da bir
diger eksikliktir,

Uciincit Bes Yilhik Kalkinma Plaminda, planh
donemde bzgiin ve vaygin efitim kademeleri ara-
sinda yatay ve dikey gegislerde veterli gelisme
saflanamadidr ifade edilmektedir. Eginm siste-
minde 6grencinin mesleki-teknik egitime vin-
lendrilememis olusunun genel ve akademik egi-
timdeki yvifilmayi arttirmis olmasi sakincah go-
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riilmekte ve egitim yatmmlarinmn hedeften
saptirildigi, siratle tamamlanamadign ve
belirlenen maliyet sinirlan iginde gercekle-
semedigi ifade edilmekiedir!

Diger planda da olumlu kabul edilebile-
cek bir¢ok hedef belirlenmesine ragmen.
maalesef bu hedeflere ulasilamamistr.

Tiirkiye'yi 20000 yillara tastyacak olan
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinn bu
agidan Hzel bir tnemi bulunmaktadir, Bun-
dan dolayy, Planin ikinci boliiminii olustu-
ran "temel amagclar ve ilkeler" bashgr altin-
da, insan kaynaklarinin nitelidinin pelisti-
rilmesi konusuna gereken Gnemin verildigi
eoriilmekiedir.

Yine, Planin ticiincii boliimiinde "Insan
Kaynaklarnmin Gelistirilmesi” baghgr altun-
da "ekonomik ve sosyal kalkinmanin top-
lumsal ve bireysel refah diizeyinin artmasi,
doga ve insan kaynaklarmim etkili bir yekil-
de geligtirilmesi ve degerlendiriimesine ba-
@il oldugu" ifade edilmektedir. Ayrica, pla-
nm bu kisminda, Tiirkiye'nin geng bir nii-

maktadir. Ulkemiz geng bir niifus yapist ar-
zederken baul iilkeler gittikge yaslanma
egilimine girmektedirler. Ulkemizde yas or-
talamast 22, Avrupa Birligi iilkelerinde ise
35 civarindadr.

1990 Gene! Niifus sayimmna gore, niifusu-
muzun %34,96'sim1 0-14 yas grubu, %20'si-
ni 15-24 yas grubu, %40,76'sim 25-64 yas
arubu ve %4.28'ni de 65 yasin tizerindeki-
ler olusturmaktadir, Bu oranlara gore, niifu-
sumuzun yaklasik %355'ni cocuk ve gencle-
rin olusturdugunu siyleyebiliriz,

Cocuk ve geng niifusun bu denli biiyiik
bir oran olusturmast. dnemli bir egitim me-
selesivle karst karsiya oldufumuzu goster-
mektedir.

Bu kittleyi saghkl bir sekilde egitim ve
pgretimden gegirehildigimiz takdirde,
2000'h yillara biiviik bir giiven ve dnemli
bir insan giiciiyle girmemiz miimkiin ola-
caktr,

Genel olarak niifusumuzun egitim yapisi-
na baktifimizda, karsimiza iyi bir tablo ¢ik-

fus vapisina sahip oldugu ve bu dinamik
kaynagmn iyi yetistirilmesi durumunda bir
taraftan giderek diinyava daha fazla agilan
iilkemizin rekabet giicuniin, diger taraftan
Avrupa Birligi'nin olusturdugu katma de-
serden daha fazla pay alabilmesinin miim-
kiin olaca@ belirtilmekiedir. Her kademede-
ki egitimin gelistirilmesi ve yayemlasuril-
mastyla beraber, okul Gncesinden baslaya-
rak emeklilik sonrasina kadar her donemde
insan kaynaklarninin gelistirilmesi amaciyla
kullamlabilecek biitiin imkanlann harekete
gecirilecedi agiklanmaktadir,

Yedinei Planin insan kaynaklarinin gelig-
tirilmesi konusundaki yaklasimimin oldukga
cagdas ve "besikten mezara kadar ilim" il-
kesi olarak dzetlenebilecek "stirekli egitimi”
hedef olarak aldifii goriilmektedir.

mamaktadir, Cumhuriyetin ilk yillarmda
okuma-yazma bilenlerin orammin ¢ok dii-
siik oldugu gortilmektedir. 1935 Genel Nii-
fus Sayimu itibariyle Tiirkiye genelinde 6
ve daha yukan yastaki niifusun %19.25'nin
okuma-yazma bildigi. geri kalan niifusun
ise okuma-yazma bilmedigi: ancak 1990'da
okuma-yazma bilenlerin orammn %80'leri
aship eoriilmektedir. 1935' yillarda kadn-
lara gore erkek niifusunun okur-yazarhk
oram yiiksek iken. 1990 yillarda bu fark
azalnmstr.”

Klasik anlamda sadece okuma-yazma
bilmenin fonksiyonel olarak fazla bir anlam
itade etmeyecefi agikur. Degisik zaman ve
donemlerde yapildi@r gibi. okuma-yazma
seferberlik ve kampanyalan ile ¢agdag edi-

B- Genel Olarak Demograli, [sgiicii ve

Egitim Yapimz

Ulkemizde. Cumhuriyet donemi itibariy-
le, iki farkli niifus politikast uygulanmsiir,
Planli disnem oncesinde niifus arus hizi tes-
vik edilmis, fakat istenilen diizeyde yiiksel-
tilememis, planli donemde ise niifus artis
hizimin diisiiriilmesi hedeflenmis, fakat bu
donemde de arzu edilen seviveye diisuriile-
memistir. Ozetlenirse, tilkemizde niifus po-
litikalart konusunda hedeflenen amaca ula-
silamadigi soylenebilir.

Niifusumuz, 1927 yilinda 13.648.270 ki-
si iken, bu rakam 1990 yilinda
56.463.035% viikselerek 4 kattan fazla bir
artis ghstermistir,

Tiirkiye'de niifus artis hizimn binde
20'lerin iizerinde ve hayatta kalma iimidi-
nin Avrupa Birligi iilkelerinin yaklasik 10
vil gerisinde olmast. iilkemizin yas gruplan
itibariyle yapisini bu tlkelerden farkl kil-
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timin amaglanna uvegun bir sekilde insangii-
cil yetistirilmesi miimkiin degildir.

Resmi olarak kabul edilen Orgiin egiti-
min, isgiic ve insangiicti ihtiyaclant dogrul-
tusunda, ilkokuldan yiiksekokul ve fakiilte
safhasina kadar bir plan ve program gerge-
vesinde viirtitiilmesi gerekir.,

1990 Genel Niifus Sayimna gore: alu yas
ve yukarisi toplam niifusumuzun %57.34'0
ilkokul, %9.36's1 ortaokul ve dengi, %9,63'i
lise ve dengi. %3.79'u yiiksekokul veya fa-
kiilte mezunudur. Toplam niifus icinde her-
hangi bir §gretim kurumundan mezun olma-
vanlarin orant da % 19.83'tir.”

Niifusumuzun calisan kesimini olusturan-
larin egitim seviyeleri itibariyle dagilimi
soyledir: Okuma yazma bilmeyenler
(%10.2), herhangi bir okul mezunu olmayip
okuma yazma bilenler (%6.4). ilkokul
(%58) orta ve lise (%15.7), orta ve lise den-
oi meslek okulu (%3.4) ve yiiksekokul me-
zunlari da (%6.3) dir.

Issizlerin egitim seviyesine baktufinmzda,
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tim issizlerin yardan ¢ogu (%52.5) ilkokul mezu-
nudur. Bunlara okor yazar olmayanlan (%2.3) ve
okur yazar olup da bir okul hitirmeyenleri (%%2.8)
eklersek oran %57.6'va yilkselmektedir, Bunlarn
yamsira ortaokul (%11) ve lise mezunlarim (%18,9)
da genel anlamda vasitasiz saymak mimmkiindiir.
Bunlarin da ilavesiyle vasifsizlanm oram %87,5'e
vitkselmektedir. Ortaokul dengi meslek okulu
(¢20.6), lise dengi meslek okulu (%3.2) ve viikseko-
kul veya fakiilte (%6,4) mezunlarimn toplam igsiz-
ler icindeki oram % 12.2'dir ki, vasifh olarak kabul
edebilecegimiz bu grubun oraninin ne kadar diisiik
oldugu agikga goriilmektedir.?

Iseticiiniin egitim sevivesi itibariyle incelenmesi
istihdam sorununa getirilecek ¢oziimler agismdan
biiyiik tinem tagir, [sgiicii ara ile isgici talebinin
dengelenmesi ve issizligin dnlenmesinde egitimin
rolil son derece biiviktiir,

c- Egitim: Meveut Yapi, Sorunfar ve

Ciziimleri

B#itim sistemi, drgiin ve yaygm efitim olarak iki
sekilde gerceklegtirilmekiedir, Oreiin egitim, 6gre-
tim kademelerinin tiim{nil, yaygin egitim Ise. orgiin

efitime devam edemeyen veya devam edip de wek-
noloji ve bilel alanindaki gelismeler karsisinda ye-
niden egitilmeleri gerekenler icin Orgiin egitim va-
ninda ve disinda diizenlenen faaliyetlerin tiimiini
kapsar.

1- Orgiin Egitim

Herkese verilmesi zorunlu temel egitimi harig tu-
tarsak, orgiin egitimi genel ve mesleki olarak ikiye
ayirmak mitmkiindiir.

Gelismis iilkeler mesleki efitime gereken tnemi
verirlerken, gelismekte olan ilkeler ise niifuslarinin
fazla olmast ve bu tiir editimin pahalih@ nedeniyle,

asith ara insangiictine ¢ok ihtivac duymalarina
ragmen, mesleki egitim konusunda gerekli titizligi
gisterememekiedirler.

Orgiin egitim: ilkokul dncesi efitim, ilkésretim,
ortadgretim ve yiksekogretim olmak tizere dort
eruba ayrilmaktadir.

a- Tlkokul Oncesi Egitim

Cocuk gelisiminde en hassas dinem, 0-6 yas do-
nemidir. Uzmanlara géire, cocugun zeka gelisiminin
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%700 7 vasina kadar tamamlanmakiadir. Yine. bu
donem, gocugun gelecekteki yasamim etkileyecek
olmast dolayisivla da tnemlidir. Cocugun Ggrenme.,
fiziksel ihtiyaclarim karsilama yetene&ini elde et-
mesinin yanisira gitven duygusu Kazanmasi, yasitla-
riyla biraraya gelerek grup icinde sosyal yapisinin
gelismesi ve ilkokula hazirlanmasi bu dénemde
gergeklesmekiedir,

Son zamanlarda yasadifinuz kirsal alanlardan se-
hirlere yonelik hizli go¢ olayi, gelencksel ailenin
yerini ¢ekirdek ailenin almast ve vayginlasmasi, ai-
le baglarimn zayitlamasi: sanayilesmeyle birlikie
iktisadi ve sosyal sartlardaki degisim sonucunda ka-
dinlarm ¢alisma hayatma kaulmalan okual Oncesi
egitim kurumlannin artmasmda 6nemli bir rol oy-
namistir.

Milli Egitim Bakanhn biinyesi disinda bakimevi,
bakim vuvasi, kres, giindiiz bakimevi, vuva, ana-
okulu vb. isimlerle de okul Gneesi egitim kurumlar
bulunmaktadir.

Okul dncesi egitime yonelik ihtiyac ve talep dog-
rultusunda bugiin ¢esitli iiniversitelerin cesitli fa-
kiiltelerinde anaokulu 6gretmenligi, cocuk gelisimi
ve egitimi Ogretmenligi. cocuk gelisimi ve okul on-
cest efiitimi dgretmenligi ve ¢ocuk saghgn egitimi
aibi biliimler agtloms bulunmaktadir,

Milli Egitim Bakanhg@r biinyesindeki okul dncesi
egitim kurumlar 4-6 yaslanndaki cocuklan biinye-
lerine aluilarken, diger kuruluslar daha alt yas gru-
bundaki ¢cocuklara da yonelmislerdir,

Burada tizerinde durulmasi gereken dnemli bir
konu. dort yasin altindaki ¢ocuklarm bu gibi ku-
rumlara verilmesinin ileride bazi sikintlara sebep
olabilecegi ihtimalidir. Ciinkii. cocuk. aile anlayigi-
1, anne ve baba sevgisini saglikh bir sekilde ancak
dogal aile ortaminda alabilir. Cocuk efitiminde an-
ne ve babanin yerini alabilecek baska bir kurum dii-
siinmek oldukga ghictiir. Ancak, burada anne ve ba-
banin egitim sevivelerinin diisiik olmasi ve sorunlu
bir yapiva sahip olmalarinin da cocuk tizerinde
tinemli menfi etki ve tahribat meydana getirecegi de
siiphesiz dogru bir varsayimdir.

Ulkemizde okul dncesi egitimle ilgili sayisal ge-
lismeler diinvadaki birgok iilkenin gerisinde kal-
maktadir. Turkive'de okul éncesi okullasma orani
vilzde olarak 1993-1994 donemi itibariyle 6,3 iken
bu oranlar Belgika'da 100, Hollanda'da 99, Alman-
ya'da 91, Fransa'da 83. Avusturya'da 80. Ukray-
na'da 60, Tirk Cumhuriyetlerinde 47, Hindistan'da
35, Giiney Asya'da 30. Cin ve Filipinler'de 24, Bre-
zilya'da 14, Kenya'da 11, Tunus'ta 7 ve Misir'da
6'dir.’

Alunc Bes Yilhk Kalkinma Planinda 1993-1994
editim-ogretim yili icin okul éncesi okullasma he-
defi %11.5 iken %6.3 olarak gerceklesmistir.

Yedinci Bes Yillik Plan, okul Gneesi okullasma
oranin donem sonu itibarivle %16 olarak hedefle-
mektedir ki bu oranin yukarida drneklerini verdigi-
miz tilkelerin oranlan yaminda cok diisiik kaldig
acik bir sekilde gortilmektedir.

Ulkemizde okul &ncesi okullasma oranlan bislge-
ler itibariyle de biyiik farkhiliklar gostermektedir.
Tiirkiye ortalamast 6.3 iken bu oranlar Ege'de 8.3,
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Marmara'da 6,7, Akdeniz'de 6, I¢ Anadolu'da 54,
Karadeniz'de 3.7, Guneyvdogu Anadolu'da 2.4 ve
Dogu Anadolu'da 2.3 olarak gerceklesmistir,” Go-
riildiigii gibi tilkemizde bolgeler arasindaki sosyal
ve ekonomik yonden gelismislik farkhliklan okul
oncesi egitimi dnemli dlciide etkilemektedir.

b- flkogretim

[lkdgretim, ilkokullar ve ortaokullar olmak iizere
iki grupta ele ahinmaktadir. Ulkemizde ilkokul zo-
runlu oldugundan okullasma oranlari % 100'lere
ulasmisken, ortaokullarda bu hedefe vanlamanmis
ve dgrencilerin Snemli bir kismu egitimlerini yanda
kesmislerdir. Ortaokullardaki okullasma oram
1989-1990 dgretim yilinda %58.8 iken bu oran
1994-1993 bgretim yilinda %0635,6'lara yitkselmistir,
Yani, halihazirda ortaokul ¢agindaki niifusun
%34 4'iiniin egitimin disinda kaldigr goriilmektedir.

Batili iilkelerde 9-12 yil arasinda olan zorunlu
egitimin, bir olmasma ragmen, bu hedefe heniiz
ulasilamamustir. Bu alandaki tartismalar halen de-
vam etmektedir, Tartismalarm odak noktasim Ku-
ran Kurslart ve Imam-Hatip Okullarinin orta kisim-
lar olusturmaktadir. Bu alanda gerekli diizenleme-
ler yapilmadan, bu kurs ve okullarm kapaulmas
pahasina, 8 yillik zorunlu editime gecilmesi wplum
viedanini rahatsiz edecektir,

Hizh niifus arus ve yoJun g nedeniyle, sehir-
lerde egitim altyapist yetersiz kalmakta, ikili 6gre-
tim ve kalabalik simflar sorunu ortaya ¢ikmakta, bu
durum ise efitimin kalitesini olumsuz yonde etkile-
mektedir.

Sehirlere akin ve gecekondulasma, Bati Avrupa
iilkelerinden ¢ok farkh bir faktir olarak biiyiik se-
hirlerde egitim talebini birden artirmakta ve talep
baskist egitim hizmetlerinde darbogaz olugturmak-
tadur.®

Ulkemizde egitim konusundaki sikintinin kayna-
1 sadece hizh niifus artist degildir. Bunun yanisira,
vukarida bahsedildigi gibi, agirt ve istikrarsiz bir ge-
kildeki i¢ gog baz bilgelerde okullarm kapanmasi-
na sebep olurken diger bilgelerde okul ihtiyacinin
karsilanamamasina neden olmaktadr.

Diger taraftan, giciin de etkisiyle iilkemizde kii-
ciik verlesim hirimleri dnemli bir miktara ulasmis-
ur. Nitekim, 1990 Genel Niifus Sayimu Sonuglarina
gore, iilkemizde niifusu 2000'den az olan Koy sayist
34.420 bunlarin toplam niifusu ise 16.747.195'dir.”
Bu verlesim birimlerinin ¢cogunda tek siifly bir il-
kokulu dolduracak sayida ogrenci bulunmamakta-
dir.

Batli iilkelerde niifus artig hizi sifira yaklastifin-
dan hatta baz iilkelerde negatif egilimler gosterdi-
Zinden, egitim alamndaki tiim gayretler, esasen y1l-
lardan beri iyi olan egitim kalitesinin daha da iyi-
lestirilmesi do@rultusunda yogunlastinlmistir. Ni-
fus vaslandigindan. egitim daha cok bu kesim iize-
rinde yogunlasmaya baslamakta ve genel niifusun
editim seviyesi yitkselmektedir.

Tiirkiye'de 1923-24 dgretim yilindaki 6grenci sa-
yist 341.941 iken 1993-94 ogretim yilinda
6.943.976'va cikarak virmi Kathik bir seviyeyl ag-
mustir,"

(Tlkemizde ilkokul drenci sayisindaki artig kar-

sisinda batih iilkelerde bu sayi dramatik bir sekilde
diismektedir. Baz1 bauh iilkelerden dmekler verir-
sek, ilkokul dgrenci sayis1 Almanya'da 1975'de 6.4
milyondan 1985'de 2.2 milyona, Yunanistan'da
1980'de 901 binden 1984'de 889 bine, ltalya'da
1980'de 4.4 milyondan 1986'da 3.5 milvona, lsvig-
re‘de 1980'de 567 binden 1986'de 373 bine ve Ingil-
tere'de 1975'de 5.7 milvondan 1985'de 4.2 milyona
dilgmiistiir."

VIIL. Bes Yillik Plan, zorunlu egitimle ilgili ola-
rak buzi ilkeler belirlemistir.

Bu hedef ve ilkelerin gergeklestirilmesi. gerekli
alt vapinin olusturulmasi, demokratik taleplerin
dikkate alinmasi ve vatandas-devlet isbirligi ve da-
yanmismasinin safilanmasina baghdir.

¢- Ortadgretim

1739 savih Milli Egitim Kanunu'na gére ortatg-
retim; temel e@itime dayali. en az ii¢ yilhik dgretim
veren genel, mesleki ve teknik Ggretim kurumlar-
min tiimiinii kapsamaktadir.”

Sekizinei Milli Epitim Surasinda, Tirk egitim
sisteminin biri digerine dayali ii¢ 68retim dercce-
sinden olustugu ortaya konmustur. Bunlar; ilkégre-
tim, artad@retim ve viiksek dgretimdir.

Sekizinci Surada ortabgretim iki devreli olarak
ela alinmusur, Birinci devre ortaddretim. genel ola-
rak 12-14 yaslanindaki ogrencilere verilen egitimin
tiimiinii, ikinci devre ortadgretim ise ortaokula da-
yal genel olarak 15-17 yas grubundaki ogrencilere
verilen genel, mesleki ve teknik egitimin tiimiini
kapsamaktadir. [kinci devre ortaB@retimin iig temel
gorevi bulunmaktadir.

-Yiiksek dgretime hazirlamak.

-Hem meslege hem de yiiksek dgretime hazirla-
mak.

-Hayata ve is alanlarma hazirlamak.

Bu gorevlerin verine getirilmesinde, grencilerin
istekleri ve kabiliyetleriyle toplumun ihtiyaglari
arasinda denge saglanmasinin giz Oniinde tutulaca-
a1 belirtilmistir,"”

Egitim sistemimiz iginde ortabgretim, ilkogre-
timle viiksek Gigretim arasimda ara kademeyi olus-
turmakta ve gesitli programlar uygulayan liselerden
meydana gelmektedir. Ortabgretim kurumlary genel
ve mesleki olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

145

Cercere

Ocatle - Nisan 1996



Daha tnceki alt plan ve suralann hedefleri
arasinda genel olarak 6.5 tutarhik gériilmesine
rafmen, gerek suralarda ve gerekse kalkinma
planlarmda éngoriilen kiklii diizenlemelerin
uygulamada gerceklesemedigi goriilmiistiir.

Niifusumuzun ancak %4'tine yakimn bir kisnn
lise mezunu iken, ortabgretim cafindaki gengli-
gin ise vaklasik yarisi ortaggretime devam et-
mektedir,

Ulkemizin sanayilesme ve kalkinma isteginin
bir gostergesi olarak. ortadgretim kurumlann-
duki sayisal gelisme cok biiyiik olmus ve VL
BYKPnda 1993-94 6gretim vili icin hedeflenen
oranin (%45.2) tizerinde bir oran (%46.5) ger-
geklesmistir.

1923-1993 villan arasinda ortatgretimdeki
okul sayist 910,948, vgrenci savist %51.454,
ddretmen sayist ise % 15.282 artig gostermistir.
Goriildiigi gibi, ogrenci sayisindaki hiiylik arti-
sa gerek okul, gerekse dgretmen sayisindaki ar-
s yetisememekte, bir baska ifadeyle ortadgre-
timdeki adeta patlama nitelidgindeki talebin okul
ve Bgretmen ihtiyaci yeterince Karstlanamamuis-
ur. Bu da daha kalabalik siniflanin olusmasima,
ikili egitime ve tgretmen yetersizligine sebep
almustur.

Ortaidgretimdeki sayisal gelismelere genel ve
mesleki teknik liseler agisindan baktigimizda,
genel liselerde ddrenci sayisindaki biiyiik artisa
karsihik, mesleki ve teknik liselerde ise okul ve
daretmen sayisindaki aruisin daha fazla oldugu
giriilecektir. Nitekim, 1923-1993 willar arasin-
da genel liselerdeki tgrenci sayisi %93.019,
mesleki ve teknik liselerde ise %31.289'uk bir
artis gostermistir, Genel liselerdeki okul ve 0g-
retmen sayilari sirasiyla %10.052 ve
G:13.062'lik bir artg gosterirken, mesleki ve
teknik liselerde bu oranlar sirasiyla 11.980 ve
18.786 olmustur. Bu durum, sosyal talebin daha
cok genel eitim kurumlaria yoneldigini orta-
ya koymaktadir. Oysa gelismekte olan bir iilke
olmamiz hasebiyle. nitelikli ara insangiictine
olan ihtiyacimizin ¢ok viiksek oldugu da agik,
Fakat buna ragmen, sosyal talebin bu alana yo-
nelememesi diistindiiriiciidiir.

19601 yillara kadar mesleki ortadgretimdeki
okullasma oranlarn genel ortatgretimden daha
yitksekken, bu yillardan sonra genel ortaiigre-
timdeki okullasma oranlan ¢ok hzh bir sekilde
artis gostermis ve 1993-1994 wili itibariyle he-
deflenen okullasma oranlart genel liseler icin
%24, mesleki ve eknik liseler igin %21.2 iken,
gergeklesen oranlar ise genel liseler icin %26.8
ve mesleki-teknik liseler i¢in de %19.7 olmus-
tur.”

Ortadgretimdeki bu sayisal gelismelerin ya-
misira, bazi esitsizlikler de devam etmekiedir,
Tiirkiye'de egitimdeki esitsizlikler su alanlarda
goriilmektedir:* a) Cinsiyet agisindan esitsizlik-
ler, b) Kiy-kent arasindaki esitsizlikler, ¢) Yo-
resel esitsizlikler, dj Yoksul-varlikli arasindaki
esitsizlikler.

Sonug olarak, ortadgretimdeki gelismeleri

asagidaki gibi ozetlemek miimkiindiir:'

-Ulkemizde ortadretim, sayisal bakimdan
genel olarak gok biiyiik gelismeler kaydetmis-
tir.

-Oprenci sayist, gretmen ve okul sayismdan
daha fazla artis gostermistir.

-Kaydedilen bu tnemli gelismelere ragmen,
bugiin gelinen nokta yeterli degildir. Bugiin {il-
kemizde ca® niifusunun %63'1 hala 6gretim im-
kanlarindan yoksundur,

-Ortadgretimin kendi icinde geligmesinde
dengesizlik goriilmektedir. Genel ortaigretim,
mesleki-teknik tgretime gore kalkinma plan
hedeflerinin aksine sayisal olarak daha hizh bii-
yiimilstir, Buglin ortadgretim dgrencilerinin
%61'1 genel ortaretimde bulunmaktadir,

-Okullasma oranlarindaki gelisme de cok
fazla ancak yetersizdir. Kalkinma planlarindaki
okullasma hedeflerine ulasilamamustir.

-Genel ve mesleki-teknik Ofretim arasindaki
dengesizlik okullagsma oranlarinda da goriil-
mektedir.

-Ortaokuldan liseye gecis oranlart son yillar-
da bir ditsme gostermektedir. Bu diisme, kirsal
bolgelerde ortaokullarda yayginlasan okullas-
manin liselere yansimayisimdan kaynaklanmak-
tadir.

-Ortaokul, ortadgretimin bir pargast olarak
goriildiigiinden gegis oranlan yiiksektir. Orta-
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okuldan mezun olan 10 dgrenciden 9'u ortaig-
retime devam etmektedir. Ancak, ilkokuldan
ortaokula gecis oram diistiktiir.

-Ortabaretimde ksy-kent, yoresel ve yoksul-
zengin acisindan biiyiik bir firsat ve imkan egit-
sizligi vardir,

-Firsat ve imkan esitligini saglamak icin kal-
kinma planlarinda 6ngoriilen ilke. politika ve
hedefler gerceklestirilememistir.

d- Yiiksekogretim

Yiiksekogretim, kurumlar bir Gilkenin ileri
diizeyde vasifly insangiicii ihtiyacim saglavan
kurumlardir.

Planda da belirtildigi gibi, diinyada iiretim
sistemlerindeki ve bunun dayamgi teknoloji ta-
banindaki koklii dedisimlerle bilgi toplumuna
gegis sireci yasanmaktadir, Ozellikle enformas-
von teknolojisindeki gelismelerin bir sonucu
olan ileri otomasyon teknolojisi, valmzca basit
iseliciini dedil. belirli tletiye kadar beyin giicii-
nii de ikame edebilme imkani vermistir, Bu ger-
¢evede kaliteli insangiiciine dayanan bilgi yo-
dun sanayiler ve ileri tiretim metodlart hizh ge-
lismenin belirleyicisi olmustur.

Yeni donemde belirleyici olan bilim ve tek-
nolojiden gerektigi gibi yararlanabilmek igin
buna uygun bir insangiicii ve isgiicii planlamas
dogrultusunda viiksekogretime gerekli seklin
verilmesi kagmilmaz bir durumdur,

Insan giiciimiiziin yiiksekdgretim itibariyle

yapist i agier bir durumda degildiv. Nitekim,
vaklasik olarak iilke niifusunun %4'%, isgiicii-
miiziin de %6'st vitksekdgretim mezunudur,

Yiiksekogretimdeki okullagsma oram da iste-
nilen diizeyde degildir ve bircok iilkenin geri-
sindedir.

V1. BYKP'nda yiiksekogretimdeki okullasma
orant 1993-94 saretim yih igin %15 olarak he-
deflenmisken %23,2 olarak gerceklesmistir,
Ancak, bu oranin %1.3'0 drgiin eZitime,
%11.9'u da acik §gretime ait oldugundan plan-
lanan hedefe ulagilamadia soylenebilir,

VIL. BYKP'nda ise yiksekogretimdeki okul-
lasma hedefi %33 olarak belirlenmistir. Bu he-
defin gergeklesmesivle Baul tlkelerin sevive-
sine ulasmis olacagiz, Fukat, burada 6nemli
olan agik 6gretimin de sisirilmesiyle okullasmu
oranimin yilkseltilmesi degil, meveut insangii-
cliniin gercekgi bir sekilde planlamasidir,

Ulkemizde yiitksektgretimdeki okullasma
oraninin diisiik olmas: talep yetersizliginden
degil, gerekli altyapr ve kurumlann olusturula-
mayisindan kaynaklanmaktadir. Nitekim, 1990
ve 1994 villan arasinda @iniversiteye bagvuran
ogrencilerin vaklasik olarak ancak dortte biri-
nin herhangi bir vilksekogretim kurumuna yer-
lestirildigi goriilmektedir. Universiteye girenle-
rin basvuranlara oranlart 1990'da %22.0,
1991'de %22.8, 1992'de %26.5, 1993'de %28.1
ve 1994'de de %27.7 olmustur:"™

1993-1994 Ggretim yihnda 55 {iniversite (8-
retimde olmasina ve bunlarin, 592,000 acikag-
retimde toplam 1.133.271 6grencisi bulunmas:-
na ragmen, gittikge artan sosyal talep kargilana-
mamaktadir.”

Yeni iiniversiteler. sosyal ve ekonomik sart-
lar goz oniinde bulundurulmadan agildigindan
bu defa mezunlar arasinda issizlerin oran artig
gistermektedir.

Yeni imniversiteler agihrken bilgelerin iktisa-
di ve sosyal vapilar gz Gniinde bulundurulsa
ve bunun igin cerekli altyapr olusturulabilse
hem bilgesel dengesizlikler ¢iziimlenir, hem
de bolgelerin sanayilesmesi ve kalkinmasi aci-
sindan gerekli insangiicii kaynaf saglanmis
olur.

Planda; altyapisi yeterince olusturulmadan
¢ok sayida yeni yiiksekddretim Kurumunun
actlmasinin editim-ogretimin kalitesini olumsuz
etkiledifi, OFretmen ve §3retim Gyesi ihtiyac-
nin karsilanmasinda giicliiklere yol agug, 6g-
retmen ve Ogretim dyelerinin kurumlara dagih-
minda dengesizlikler bulundugu ifade edilmek-
tedir.

Gergekten, planda belirtildigi gibi, 6gretim
tiyelerinin dagiliminda bilgeler arasinda Snemli
dengesizlikler bulunmaktadir. Dort biiyiik sehir
olan Istanbul, Ankara, lzmir ve Bursa'daki sa-
dece profesorler tiim iilkedekilerin %78'ini
olusturmaktadir. Bu oran dogentler igin %70
yardimer docentler i¢in ise %352'dir. Sonug ola-
rak toplam 6gretim iiyelerinin %67'ye yakin bir
Kismimin dort buyiik sehirde toplandigi goriil-
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mektedir,

Ogrencilerin bislgelere dagilimmda da bityiik
bir esitsizlik, goze carpmakladir. AQIkigretimi
hari¢ tutarsak, yiiksckofretim tgrencilerinin
%54.7'sinin dart bitvik sehirde toplandigr dik-
kat cekmektedir, Bunun bilgesel kalkinma, se-
hirlesme vb. actlardan muhtemel bazi problem-
lere yol agacagi kuskusuzdur,

Yiirksekogretim sorunlarim ii¢ bashk altinda
toplamak miimkiimdiir:

-Altyapt ile ilgili sorunlar (bina, simf, arag-
gereg, malzeme, labaratuvar, kantin, sosyal ve
kiiltiirel tesisler vh.)

-Ogrencilerle ilgili sorunlar (ayhk gelir, ba-
rinma, beslenme. saghk, iiniversite cevresine
uyum, kisilerarasi iliskiler, istedigi programa
verlesememe, bagansiz olma, yonetmeliklen
bilmeme, duygusal, ahlaki vb.)

-Ozretim tiyeleriyle ilgili sorunlar (arastirma
ve vayin faaliyetleri, akademik ilerlemeler, sos-
yal statii, maddi ve sosval gitvenceler, emeklilik
vh.)

Yukaruda zikredilen sorunlart saghkh bir se-
kKilde ¢iziimlenmedikce yitksekogretimin arzu
edilen bir seviyeye ulastinlmast miimkiin degil-
dir.

2- Yaygin Egitim ve Crakhk Egitimi

Yaygin egitim, her toplum igin bagvurulmas:
gerekli bir eginm yontemidir. Cesitli sebeplerle
herkes arzu edilen seviyede Orgiin egitimden
gecirilememektedir, Egitim imkam bulanlar da
gerektigi sekilde bu egitimden yararlanama-
maktadir. Oysa egitim, hayat boyu devam et-
mesi ve toplumun biitiin fertlerine yetenekleri
dlgiisiinde verilmesi pereken bir faalivettir,

Cagmuzin bilimsel ve teknolojik alandaki
cok hizh ilerlemesinin ortaya ¢ikardign ihtiyag-
lan, artik sadece Orgiin editim karsilavamamak-
tacir. Okul egitimi, toplumlarn belli kesimleri-
ne, belirli yay gruplaring hitap etmektedir. Egi-
tim, halkin tamamina hitap etmedigi ve sadece
okullarda verilmeye calisiddigimda, bazi Gnemli
alicliikler dogar. Bu sebeple simrh sekilde yii-
riitiilebilen tretin egitimin bosluklanm doldura-
cak, egitimden beklenen stirekliligi ve islevi
saflayacak, hiitiin vatandaslara vatandas olma
bilincini kazandiracak bir faaliyet olarak, yay-
o egitim ortaya ¢itkmaktadir, Yavgin efitim
yiintemi ve uygulama araclarm iyi bilmek ve
bunlarin yetigkinlerin istek ve ihtivaclan dog-
rultusunda toplum yararima kullanmak, bu siste-
min tutunup, benimsenmesini mimkin kilacak-
ur. Yaygin egitim topluma yineldigi takdirde
hasanh olacaktir.

Yaygm egitim, bir toplumun milli birlik ve
beraberliginin saglanmasi. toplum suurunun bi-
linglenmesini, toplumu olusturan fertlerin bir-
birlerini kabullenmelerini saglumak suretiyle
ferdin ferde, ferdin topluma kars: goirev ve so-
rumluluklanni hissettirmek suretiyle aralaninda-
ki sevel ve saygi baglarm artinr,

Agagidaki sebeplerden dolayi iilkemizde yay-
ain egitime gerek duyulmaktadir,™

B

-Niifusumuzun %41'ini meydana getiren kii-
ciik koy toplumlar, ekonomik ve sosyal yonler-
den yeterince gelismemislerdir, Bu toplumlar
ilerlemek ve durumlarim iyilestirmek icin gere-
ken bilgi ve beceriden voksundur.

-1985-1990 niifus sayimlarina gore 6 ve daha
yukan yaslardaki niifusun %22.5' okuma-yaz-
ma bilmemektedir. Bunlarn cofu okuma ¢af
simirt disinda kalmaktadhr.

-Bir kisim vatandaslarimiz yalmz okuma-
yazma Ogrenmisler, belli bir mesleki ve teknik
cpitim ve Ogretimden ge¢memislerdir. Bunlar,
degisen ve gelisen hayat sartlarina kolayca
uyumlarnn saglayabilecek bir egitim sistemine
ihtiyag duymaktadirlar.

-Insana hayau boyunca gerekli biitiin bilgi,
beceri ve aliskanhiklann okul yillannda kazan-
cdirilmast miimkiin degildir. Bireylere gerekli
bilgi ve becerilerin is i¢inde, ihtivag duyulduk-
¢a. stirekl olarak verilmesi daha etkili ve ve-
rimli olacakur,

-Hayaita gegerli biitiin sanat ve mesleklerin
ayrt hirer okulu yoktur ve bunlar icin mutlaka
okul agmak gerekmez. Ancak btin is ve sanat-
larda ¢ahsacak insanlara ve bunlarin yetistiril-
mesine thtiyag vardir,

-Kiigtik toplum birimleri bilimsel ve teknolo-
Jjik gelismeleri yakindan izleyememektedir,
Bunlara hentiz modern teknolojinin gerektirdigi
teskilatlanma ve isholiimil girmemigtir. Halk
ceri ve ilkel usullerle cahismaktadir. Halk sagh-
gun koruyacak ve milli giict saglam tutacak
tedbirler yeterince almamanustir. Her yveni do-
gan bir cocufun 120’51 aym y1l iginde dlmekte.
nitfusun vaklagik %3' strekli hastaliklardan
rahatsiz. bulunmaktadir, Beslenme sekli bozuk.,
saghk hilgileri vetersizdir,

Cirakhk egitimiyle yaptlan meslek egitimi,
okul sistemine gire vapilan meslek egitiminden
daha wecuza malolmaktadir. Ekonomik yénden
cok giigli olan bazi tlke yetkilileri, meslek egi-
timini dreiin egiimle (okul sistemivle) vapacak
kadar zengin olmadiklarini belirtmektedirler.
Ulkemizde vasifh ara insangiicii agiimim fazla-
a1 diizenli ¢irakhk egitimi sistemi (ikili egi-
tim sistemi) ile kalifive meslek eleman yetistir-
meyi zorunu kilmaktadir.

Ulkemizde celeneksel ciraklik egitim sistemi
ile bir meslek 6grenmek isteyenlerin sayisinin
2.000.000 civannda oldufu tahmin edilmekte-
dir. Bunlarm biiyiik bir kismu isyerlerinde "va-
sifsiz is¢i” statistnde calisirken, sanayilesmek-
te olan iilkemizin becerili isgiiciine olan ihtiyaci
hizla artmakta ve bu ihtiyac meslek okullarinca
karsilanamamaktadir, Hichir mesleki egitim
eormeden is hayatina atilan genclerimizin ci-
rakhik egitimi sistemi ile yetistirilerck becerili
isgiicii haline getirilmeleri, iilkemizin bu ihtiva-
e karsilanmasinda en ekonomik ve gergekei
voldur. S6z konusu genglerin ¢iraklik sistemin-
de vetstirilmelert toplumsal acidan da tnemli
faydalar saglayacaktir.

Temel egitimini tamamladiktan sonra. gergek
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